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RELATORIO

Trata-se de acdo de fiscalizacdo, na modalidade auditoria operacional, realizada pela
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petréleo, Gas Natural e Mineracdo (SeinfraPetrdleo),
com o objetivo de avaliar os procedimentos de unitizagdo em areas do poligono do Pré-Sal, de
responsabilidade da empresa Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA). Transcrevo, a seguir, o contedo essencial
do relatério da equipe de auditoria da unidade técnica (peca 41), cuja proposta de encaminhamento
teve a anuéncia plena do secretario (peca 42):

“(...) RESUMO

Uma das principais funcdes da Pré-sal Petréleo S.A. (PPSA), conforme estipula o marco
regulatdrio do Pré-sal, que introduziu o regime de partilha de producéo no Brasil (Leis 12.351/2010 e
12.304/2010), é representar a Unido nos procedimentos de individualizacdo da producdo (também
chamado unitizac@o) e nos acordos decorrentes, nos casos em que jazidas no poligono do Pré-sal e
em areas estratégicas se estendam para areas ainda ndo contratadas.

Em levantamento realizado por este Tribunal em 2015 (TC 031.831/2014-1), verificou-se
grande quantidade de areas da Unido no Pré-sal em situacdo de iminéncia de abertura procedimentos
de individualizacdo da producdo. Dessa forma, resolveu-se averiguar a capacidade da PPSA em
conduzir esses processos, avaliando a estrutura de governanca e a capacidade técnica e operacional
da empresa.

A presente auditoria operacional teve por objetivo examinar a gestdo instalada na recente
empresa (implantada em 2013), para execucdo dessa relevante fungdo. Nesse escopo, 0 presente
trabalho procurou:

- colher informacgbes sobre a materialidade potencial das &reas para Acordos de

Individualizacéo da Producéo (AIP) sob representatividade da PPSA;

- avaliar a governanca da PPSA para negociar e gerir os Acordos de Individualizacdo da

Producéo (AIP);

- identificar o papel e as condi¢des da empresa para execucdo da politica de contratagio

do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) para areas unitizaveis no Pré-sal e,

por fim,

- avaliar a repercussdo da auséncia de regras para comercializacdo do petrdleo e gas da

Unido (resultantes dos contratos de partilha de producdo e dos Acordos de

Individualizacéo da Producéo (AIP) em &reas do Pré-Sal ndo outorgadas a terceiros).
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Para o cumprimento dos objetivos deste trabalho, buscou-se, inicialmente, demonstrar a
materialidade das reservas estimadas para essas areas unitizaveis, de forma a espelhar a relevancia
dos recursos pertencentes a Unido que estéo sob gestdo da PPSA.

Dessa forma a auditoria buscou identificar os efeitos e riscos decorrentes da auséncia de
regras de comercializacdo da parcela de petréleo e gas pertencentes a Unido e se esse fato estaria
prejudicando os interesses da Unido nas areas administradas pela PPSA, tendo em vista que as areas
sob AIP podem gerar producdo comercializavel pela Unido, antes mesmo do primeiro contrato de
partilha j& firmado (&rea de Libra).

Em seguida, avaliou-se a governanca da PPSA nos processos de individualizacdo da
producdo, verificando se a empresa possui procedimentos definidos e transparéncia no processo
decisorio. Também foram examinados como o0s procedimentos adotados pela PPSA abordam os
pontos mais criticos e relevantes dos processos de unitizagao.

Por fim, a equipe técnica verificou se a PPSA tem capacidade e se possui instrumentos
para monitorar os custos envolvidos nas areas do Pré-Sal objeto de Acordos de Individualizacao da
Producéo (AIP). Diante de provavel regulamentacdo do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) para contratacdo dessas areas, também foi examinado o papel da empresa nos casos de
licitacOes de areas passiveis de unitizacdo e como a PPSA esta se preparando para essas situagoes
1. INTRODUCAO

Segundo a legislacdo vigente para o setor de petroleo e gas no Brasil, é obrigatorio o
procedimento de individualizacdo da producdo quando se identificar que uma jazida de petréleo, gas
natural ou outros hidrocarbonetos fluidos se estende para além do bloco em exploragdo ou producéo,
em qualquer dos regimes de outorga vigentes (concessdo, cessdo onerosa ou regime de partilha de
producéao).

2. O procedimento de individualizagdo da producdo é comumente denominado pela
industria do petréleo como unitizacdo, traducdo do termo unitization, empregado para definir a uniao
de duas ou mais licencas de direitos de exploracdo e produgdo de campos de petréleo e que passam a
ser administradas por um Unico operador, em decorréncia de a jazida que estd sendo explorada
constituir uma reserva unitaria, apesar de situar-se sob distintas areas, definidas de acordo com os
direitos dos detentores das licencas sobre as respectivas areas.

3. Caso as areas unitizaveis se encontrem no poligono do Pré-sal e ainda nédo estiverem
contratadas (portanto, ainda sob dominio da Uni&o), conforme dispde 0 marco regulatério do Pré-sal,
compete a PPSA representar a Unido nos procedimentos que visam firmar acordo para
individualizacdo da producdo (AIP) com a area ja contratada.

4. A gestdo desses ativos (jazidas unitizaveis identificadas em &areas ndo contratadas) da
Unido foi colocada, pela legislacdo, sob responsabilidade da PPSA, com vistas a maximizacdo dos
seus resultados econdmicos. Nesse sentido, a presente auditoria visa colher dados e informacdes a
respeito da atuacédo da PPSA nos processos de individualizacdo da producdo, de modo a verificar se a
empresa esta estruturada para atingir o objetivo de defender os interesses e maximizar os resultados
da Unido em relagd@o aos recursos presentes nas respectivas areas.

1.1 Objetivos e Escopo

5. Esta auditoria operacional teve como objetivo estimar a materialidade potencial das
areas para unitizacdo sob representatividade da PPSA, além de avaliar a forma como esta
implementada a governanca da empresa para negociar e gerir os Acordos de Individualizagcdo da
Producéo (AIP), identificar o papel e as condi¢des da PPSA para execucao da politica de contratacao
do CNPE para areas unitizaveis no Pré-sal e, por fim, avaliar a repercussdo da auséncia de regras
para comercializacdo do petroleo e gas da Unido.

6. Por meio desta auditoria, buscou-se, portanto, avaliar a capacidade da PPSA de lidar
com os potenciais desafios relacionados aos processos de unitizagao.
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7. O escopo da auditoria envolveu os processos de AIP ja formalizados, bem como o0s
acordos que estdo em discussdo com potencial de terem acordos firmados.

1.2 Critérios

8. Os principais documentos e normativos usados como critérios de auditoria sdo os
seguintes:
a) Lei 9.478, 6/8/1997 (Lei do Petréleo), que dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo e d& outras providéncias;
b) Lei 12.351, de 22/12/2010 (Lei da Partilha), que dispGe sobre a exploracdo e a producdo de
petréleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producéo,
em areas do Pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e
fontes de recursos; altera dispositivos da Lei 9.478/1997 e d& outras providéncias;
c) Lei 12.304, de 2/8/2010, que estipula o objeto e fixa as competéncias da PPSA;
d) Resolucdo CNPE 8, de 21/7/2003, que estabelece a politica de producéo de petréleo e gas natural e
define diretrizes para a realizacéo de licitacdes de blocos exploratdrios ou areas com descobertas ja
caracterizadas, nos termos da Lei 9.478/1997;
e) Resolucdo ANP 25, de 8/8/2013, que tem por objeto regular o Procedimento de Individualizacdo da
Producdo de petréleo e gas natural, que deve ser adotado quando se identificar que uma jazida de
petroleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos fluidos se estende além de um bloco concedido,
cedido onerosamente ou contratado sob o regime de partilha de producéo.

1.3 Metodologia

9. A auditoria aplicou extensa analise documental, incluindo os Acordos de
Individualizacdo da Producdo (AIP) ja realizados e documentos conexos para negociacdo desses
acordos. Foram realizadas diligéncias, solicitacdo de informacdes e documentos, para coleta de
opiniBes, demonstrativos e explicacBes que evidenciassem a gestdo da PPSA e o contexto que cerca
essa atividade. Também foram avaliados estudos e artigos realizados acerca do tema. Além da PPSA,
foram contatados importantes atores do setor, como a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), a Petrdleo Brasileiro S/A (Petrobras) e o Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas
e Biocombustiveis (IBP).

10. A equipe realizou, ainda, reunifes e entrevistas presenciais com dirigentes e técnicos
da PPSA, incluindo o Diretor presidente da empresa, além de visitas a Petrobras, a ANP e ao IBP,
para tratar sobre o tema.

2. VISAO GERAL

2.1 Conceitos Gerais

11. Uma outorga (contrato) de direito de exploracéo e producéo de petroleo e gas natural
define os limites geogréficos do bloco no qual o operador podera atuar. No entanto, nem sempre as
jazidas onde se encontram as reservas de hidrocarbonetos se restringem as linhas geométricas que
definem o bloco e, dessa forma, podem ultrapassar os limites estabelecidos, se estendendo para fora
do bloco contratado. Nesse caso, configura-se a situacdo em que ha direitos distintos sobre a mesma
jazida, segmentados pela area desse bloco e a area externa que contém a extensao da jazida.
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Figura 1 — Jazida compartilhada por dois contratos de exploracéo

CONTRATO A CONTRATO B

Jazida Compartilhada

Fonte: Elaboracdo propria.

12. Essa situacdo pode levar a uma concorréncia, entre os detentores de direito em areas
distintas para a mesma jazida, na exploracéo e produgédo da mesma. (...)

13. Dessa forma, para o Estado, a quem interessa a garantia de que ndo haja producéo
desordenada e predatdria, a unido da exploracéo e producao é a forma de otimizar o aproveitamento
dos recursos energéticos, evitando-se o desperdicio.

14. (...) A solucdo aplicada para esses casos se d& por meio da individualizagcdo da
producdo de campos, também conhecido na industria do petréleo como unitizagao.

15. Esse procedimento pode ser definido, de maneira resumida, como operagao conjunta e
coordenada de um (ou varios) reservatorios, que se estendam por areas submetidas a distintos
contratos de exploracdo e producdo (cada area ou bloco corresponde a um Unico contrato) e
correspondam a uma jazida comum, pelos detentores de direitos de exploracdo e producdo das
respectivas areas, que compartilhardo a jazida.

16. O processo de individualizacdo da producéo visa, entdo, uniformizar e otimizar o
modelo de exploracdo e producdo da jazida unitizavel. As operacgdes unificadas de exploracao e
producdo devem aproveitar da melhor maneira possivel os recursos do reservatério, como jazida
Unica, compartilhando proporcionalmente as obrigaces e os resultados entre as partes (detentoras de
direitos sobre as respectivas areas).

17. O problema da producdo predatéria também pode ocorrer quando apenas uma
parcela do reservatorio esta outorgada. O objetivo de maximizacéo dos lucros incentiva estratégias de
producdo individual da parte licenciada, em detrimento do reservatério como um todo. Ademais, 0
fato de a empresa estar restrita a operar somente em sua jurisdicdo impede o levantamento de
informagBes mais precisas a respeito do reservatério inteiro e, portanto, o desenvolvimento eficiente
de sua producdo. Nessas situacdes, o Estado tem interesse em outorgar (diretamente ou por meio de
licitacdo) a &rea vizinha, por onde o reservatorio transpassa. No caso brasileiro, a legislagdo prevé
que a PPSA represente a Unido sempre que a area ainda nao outorgada estiver situada no Pré-sal ou
areas estratégicas. Para as demais &reas do territorio brasileiro, a representacéo é feita pela ANP.

18. Dessa forma, no Brasil, o procedimento de unitizagéo € aplicado, inclusive, quando a
jazida se estende para blocos ou areas que sequer foram contratadas. Nessas situagdes, os direitos
dessas areas pertencem a Unido, conforme ilustra a figura 2:
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Figura 2 - Situacao passivel de Unitizacéo

Area contratada Area niio contratada
( Unidao)

(Empresas A, Be O)

PPSA,A,B,C

o
(com direitos e obrigacoes)

O petroleo da area
nao licitada é um
Reservatorio bem publico

Fonte: 'O Petrdleo como fonte de financiamento da educacdo’.

19. No Brasil, os Acordos de Individualizacdo da Producéo estdo previstos nos artigos 33
a 41 da Lei 12.351/2010 (o art. 67 do retrocitado diploma legal revogou expressamente o art. 27 da
Lei 9.478/1997). Ha, ainda, regulamentacdo prépria da ANP (Resolucdo ANP 25/2013), além das
disposicdes contidas nos proprios contratos de outorga.

20. Configurada a extensao da jazida para fora do bloco contratado, o AIP é obrigatorio,
sendo a recusa em assina-lo penalizada com rescisdo do contrato. A autoridade responsavel pela
normatizacéo e pelo estabelecimento das regras relacionadas é a agéncia reguladora da industria, a
ANP.

21. De acordo com a Resolugcdo ANP 25/2013 (art. 3°), o gatilho de inicio do processo de
unitizacdo é geoldgico: o operador do bloco € obrigado a informar oficialmente a ANP, em até dez
dias Uteis apds tomar conhecimento, sobre a possibilidade de extensdo da descoberta (ou jazida) para
além de sua area contratada.

22. Contudo, de acordo com a PPSA (peca 39), a resolucdo da ANP da margem a dupla
interpretacdo sobre o gatilho do procedimento de individualizagdo, o que ensejaria 0 aperfeicoamento
desse normativo apos a edicdo da Resolucdo do CNPE sobre as diretrizes da Individualizacdo da
Producéo:

‘A Resolucdo ANP 25/2013 é dubia em relacdo ao gatilho do procedimento de

individualizacdo da producdo. O caput do art. 3° se refere a constatacdo da extensédo da

Jazida Compartilhada. Nao obstante, o paragrafo tnico do mesmo dispositivo se refere a

mera possibilidade de extensdo. A tendéncia € que, apds a edicdo da Resolucdo CNPE

sobre as diretrizes da Individualiza¢ao da Produgdo em &reas ndo contratadas e a revisao
da Resolucéo ANP 25/2013, fique claro que a mera possibilidade de extenséo €é suficiente
para dar inicio ao referido procedimento.’

2.2 O papel da PPSA nos Acordos de Individualizagdo da Producgéo

23. De acordo com as Leis 12.351/2010 e 12.304/2010, cabe a PPSA representar a Unido
nos procedimentos de individualizagdo da producdo (unitizacdo) e nos acordos deles decorrentes,
guando as jazidas do Pré-sal e das areas estratégicas se estenderem para areas nao contratadas.
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Figura 3 — Principais atribui¢es da PPSA

Comercializagcao do
petrdleo e gas
natural da Uniao

Gestao dos Representacao da
contratos de partilha Uniao nos acordos
da producao de individualizacao

Maximizagao dos resultados econémicos para a Unido

24. Para cumprir essa missao, é fundamental a avaliacdo da area a ser unitizada e, nesse
sentido, a prépria legislagdo incumbe a ANP de colaborar com a PPSA (caput e §1°, do art. 36, da Lei
12.351/2010). Essa avaliacdo procede das informacgdes produzidas na area adjacente ja contratada e
em exploracédo da jazida, pois dela parte a indicacao do procedimento de unitizacéo.

25. Nos casos de unitizacdo envolvendo areas ja contratadas (outorgadas a terceiros), 0s
agentes econdmicos de cada area (detentores dos direitos dos respectivos contratos) negociam a
unitizacdo. Nas &reas ndo contratadas do Pré-sal e estratégicas, a PPSA desempenha o papel de
agente dessas areas, em representacdo da Unido, negociando com os contratados das éareas
adjacentes nas quais localizam o restante da jazida. Portando, em nome da Unido, a PPSA
desempenha o papel do agente que concorre para a exploracdo e producdo da jazida a ser
compartilhada com os detentores de direitos sobre as areas adjacentes.

26. Ao realizar esse papel, a PPSA assina acordo de confidencialidade e recebe
informagdes tanto do atual operador da jazida quanto da ANP, como preconizado pelo inciso 111 do
artigo 4° da Lei 12.304/2010. Além disso, tem acesso aos dados e informacgdes sobre as bacias
sedimentares brasileiras constantes no Banco de Dados de Exploracdo e Producdo da Agéncia
(BDEP). Em seguida, avalia a jazida com os dados e as informagdes existentes, negocia e firma o AIP.
Apos a assinatura do AlP, realiza a equalizagdo de gastos e volumes (EGV), que sdo ajustes de contas
conforme a proporcdo de participagdo nos direitos e obrigacbes na jazida, e as futuras
redeterminacGes que houverem (reavaliagéo das participacdes na jazida).

27. Importante destacar que a PPSA representa a Unido na unitizagdo somente enquanto a
area ndo for outorgada a terceiros. Apés a contratacdo, a representacdo se dard somente em nivel de
gestdo do contrato de partilha de produgédo que regulara a outorga.

28. Segundo o IBP (peca 33), a unitizacdo envolvendo areas néo contratadas ndo € pratica
conhecida na experiéncia internacional. Normalmente, antes do inicio do processo de
individualizagdo, a area ndo contratada é objeto de um processo licitatorio ou de uma adjudicacéo
direta para um terceiro.

29. Aqui no Brasil, ha perspectivas de serem licitadas algumas areas da Unido em
processo de individualizagdo da produgdo no Pré-sal, como serd comentado mais adiante.

30. Portanto, hd uma série de atividades envolvidas em um processo de individualizagéo
da producéo, das quais, de forma agrupada, se destacam a avaliacdo da jazida, a negociacédo do AIP
e a operacionalizacdo da EGV. A cogestdo das operacOes e as redeterminacgdes, quando for o caso,
sdo atividades posteriores ao processo de unitizacdo. Havendo licitacdo da area da Unido, a PPSA
subsidia a ANP e o MME com as informacdes até entdo levantadas pela empresa.

Fonte: PPSA
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2.3 Atuais Areas para Acordos de Individualizacdo da Producédo (AIP) acompanhadas
pela PPSA

31. Até a data de concluséo da execucdo da presente auditoria (julho/2016), a PPSA havia
firmado quatro Acordos de Individualizacdo de Producgdo, para os seguintes campos: Tartaruga
Mestica, Lula, Argonauta e Sapinhod.

32. Além disso, existem outras quatro negocia¢Ges em andamento, relativas aos campos de
Caxaréu, Pirambu, Baleia Azul e Sul de Sapinhoa e mais quatro pré-acordos de individualizacdo em
andamento (pré-AlP), para os campos de Libra, Carcard, Gato do Mato e Epitonium. O pre-AlP
ocorre quando a negociacao se da previamente a Declaracao de Comercialidade do campo.

33. Também foi tratada outra area com expectativa para AIP, no campo de Carapeba, que
teve negociacdo finalizada e concluséo sobre a ndo extensdo da jazida para areas nao contratadas.
Figura 4 — Situacdo atual de areas unitizaveis

Lula/Sul de Lula, Argonauta/Nautilus, e
Sapinhod
¢ 1 caso encerrado: Carapeba

Acordos ja assinados

* 4 individualizacdes em andamento: Caxaréu,
Pirambu, Sul de Sapinho4d e Baleia Azul

* 4 pré-acordos iniciados: Gato do Mato,
Epitonium, Carcara e Libra

Em negociagao

* 6 potenciais casos adicionais a serem
Casos potenciais e avaliados
volumes esperados e Cerca de 9 Bboe (VOIP da Unido) no total de

todas as jazidas unitizadas e unitizaveis

Fonte: PPSA e IBP
2.4 Representatividade econémica das atuais areas unitizaveis

34. Considerando que, entre os papéis da PPSA, cabe negociar e defender os interesses
econdmicos da Unido nos Acordos de Individualizacdo da Producéo (AIP), buscou-se, neste trabalho,
colher informacdes sobre a materialidade das reservas de petroleo e gas natural nas areas unitizaveis
ja identificadas, de modo a compreender a relevancia desses recursos pertencentes a Unido, sujeitos a
administracdo da empresa.

35. Preliminarmente, deve-se ressaltar que néo € possivel estimar com maior seguranga o
valor para todas as areas consideradas para unitizacdo, pois ndo ha informacbes detalhadas
suficientes, tendo em vista a heterogeneidade entre as fases de exploracéo/desenvolvimento dos
campos avaliados. Grande parte das areas sob perspectiva de AIP para a PPSA ainda nao foram
analisadas com maior profundidade. Muitas ndo tém Plano de Desenvolvimento aprovado pela ANP,
documento que traz maior confiabilidade as estimativas.

36. Além disso, estimativas relacionadas a reservas de hidrocarbonetos provenientes de
blocos exploratérios (fase de exploracdo) devem ser encaradas como estimativas preliminares, vez
que apenas apés a Declaracdo de Comercialidade e o avango das concessdes a fase de
desenvolvimento e producdo tais estimativas revestem-se de carater mais representativo. Dessa forma,
para a maioria das areas ndo contratadas sujeitas a unitizacdo, faltam informagdes para uma
estimativa homogénea, como volume de 6leo recuperavel e percentual de participacdo da Unido na
jazida.
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37. Néao obstante, procurou-se trabalhar as informacdes existentes de modo a espelhar a
materialidade desses ativos pela potencial escala de valores que podem atingir. Assim, além de se
trazer as estimativas existentes sobre as areas com Acordos de Individualizacdo da Producéo (AIP) ja
definidos, sera mostrado um panorama sobre as demais &reas, com parametros e informacdes que
fornecam uma percepcao do valor destas Gltimas.

38. Merece observar, também, que a materialidade desses ativos estd diretamente
relacionada com os precos do petroleo e gas natural, que sdo commodities bastante volateis.
Portanto, precificar volumes de reservas também € estimar os precos de petréleo e gas natural ao
longo do tempo de extracao dos reservatorios.

39. As empresas petroliferas normalmente fazem estimativas mais consistentes do Valor
Presente Liquido (Valor Presente Liquido (VPL)) de um campo a partir do seu Plano de
Desenvolvimento, que fornece informacg0es para uma perspectiva de fluxo de caixa, no horizonte do
contrato, dada a proposta de investimentos nos sistemas de producdo e estimativa de producdo que
esses sistemas devem proporcionar na respectiva jazida.

40. Essas analises sdo realizadas com base nos volumes de éleo presentes nos
reservatorios e na curva de producdo esperada. Esses parametros sdo extraidos dos modelos e
simulagcfes computacionais gerados pelos operadores e que buscam representar as condices fisicas e
geoldgicas dos reservatorios.

41. Feitas essas consideracOes, verificou-se quais as possiveis informagfes poderiam
indicar o patamar de materialidade que podem alcancar os volumes de petréleo e gas natural da
Unido em perspectiva nas areas unitizaveis acompanhadas pela PPSA.

42. Um ponto de partida sdo os Acordos de Individualizacdo da Producédo (AIP) ja
firmados, que dispdem de estimativas volumétricas mais precisas e também dados de investimentos e,
eventualmente, de producdo. Essas areas ja foram avaliadas pela PPSA, cujas informacGes serdo
reproduzidas a seguir.

43. A figura abaixo mostra as participacdes e as reservas pertencentes a Unido para os
campos em que Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP) ja foram celebrados. A coluna
‘Participacdo Unido’ mostra os valores percentuais dos volumes em dleo que pertencem a Unido e a
coluna ‘Reservas Unido’ mostra esses valores estimados em milhGes de barris de 6leo equivalente
(MMboe)(...)

44, Dessa forma, apenas para essas quatro areas com Acordos de Individualizacdo da
Producéo (AIP) ja celebrados pela PPSA, a Unido tem expectativas de 180 milhdes de barris de 6leo
equivalente em reservas estimadas.

45. Além dos volumes estimados das participacOes pertencentes a Unido negociadas nos
AIP firmados, a PPSA apresentou algumas analises econémicas com o objetivo de estimar a
produtividade e a receita desses campos com base em alguns parametros pré-estabelecidos. Essas
avaliacdes econdmicas foram feitas por meio de simulacdes de fluxos de caixa de projetos de
exploragdo de petroleo e realizadas em um programa desenvolvido pela empresa.

46. Como resultado dessa avaliagdo, a figura a seguir traz o grafico de producéo estimada
de oleo (curva azul) e géas (curva vermelha) decorrentes da soma dos quatro campos referentes aos
Acordos de Individualizacao da Producéo (AIP) celebrados. O eixo das abscissas se refere ao ano em
analise e o das ordenadas apresenta a vazao de 6leo somada dos quatro campos correspondentes a
parte da Uni&o e est@o representadas em barris de 6leo por dia (bbl/d):



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Figura 6 - Curva de Producéo estimada pertencente a Unido
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47. Note-se que o0 pico de producdo dos campos somados é previsto para ocorrer ja em
2021, com uma producao diaria de aproximadamente 17.000 barris por dia. A partir de 2016, a Unido
ja teria direito a cerca de 2.000 barris de 6leo por dia.

48. Ainda fruto dessa anélise, considerando o grafico de produgdo apresentado, a tabela
abaixo contém uma estimativa da receita total dos quatro campos em questdo. Para essa analise foi
considerada ainda a variacdo anual do preco do Brent, nos termos previstos pela PPSA. Os valores
para producdo de Oleo estdo em barris por dia (bbl/d) e a receita se refere ao ano em questao e esta
em milhdes de dolares americanos:

Tabela 1 — Producéo e receita anual dos 4 campos com Acordos de Individualizagéo da
Producdo (AIP) celebrados

Preco Producéo Receita
Ano Brent Gés Oleo Gés

US$/bbl US$/Mbtu bbl/d 10° m*/d 10° USD
2016 38,3 7,0 1.956 23 29
2017 52,3 7,0 5.387 92 111
2018 53,5 7,0 6.933 130 147
2019 56,7 7,0 7.265 136 163
2020 60,2 7,0 8.242 145 194
2021 64,1 7,0 17.163 220 422
2022 64,8 7,0 15.534 192 385
2023 63,6 7,0 13.816 165 336
2024 62,9 7,0 12.406 145 298
2025 64,0 7,0 7.483 90 183
2026 64,6 7,0 10.079 110 248
2027 64,2 7,0 10.030 108 245
2028 63,7 7,0 7.316 80 177
2029 62,8 7,0 7.143 75 171
2030 62,0 7,0 7.568 79 178
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2031 62,0 7,0 6.436 63 151
2032 62,0 7,0 1.434 16 34
2033 62,0 7,0 4.274 41 100
2034 62,0 7,0 5.046 48 119
2035 62,0 7,0 4.556 43 107
2036 62,0 7,0 3.969 38 93
2037 62,0 7,0 3.461 33 81
2038 62,0 7,0 1.288 12 30
Fonte. PPSA

49. Dessa forma, percebe-se que, para o ano de 2021, em que ocorre o pico de produgao
dos campos, a Unido auferiria cerca de 422 milhGes de délares. No total do periodo considerado na
tabela acima, passaria de quatro bilhdes de dolares a receita advinda da parcela da Uni&o, de acordo
com 0s parametros considerados.

50. Essas informacdes projetam os valores para a Unido apenas nas quatro areas que ja
tem definidas a sua participacdo nas jazidas. As demais ficam a depender do percentual que a Unido
tera direito nas respectivas reservas. Para as areas ainda sem AIP, vale observar suas reservas
potenciais, bem como estimativas de mercado jé realizadas.

51. De acordo com as informacdes prestadas pelo IBP (peca 33), um estudo da consultoria
Wood Mackenzie estima que os blocos/campos em perspectiva de unitizacdo no Pré-sal possuem
reservas recuperaveis remanescentes de 23,226 bilhGes de boe, que correspondem a um Valor
Presente Liquido (VPL) calculado de US$ 156,801 bilhGes, consoante exposto na tabela seguinte.

Tabela 2 - Estimativas de Valor Presente Liquido (VPL) para areas unitizaveis no Pré-Sal
(em milhdes de dblares)

Istatus de Reservas comerciais de Restante VPL10 * (US$M)
Campo/bloco unitizacao petréleo remanescentes
Tartaruga Verde/Tartaruga Mestica Concluida 346 3,855
Gato do Mato Em Andamento N/A N/A
Lula e Sul de Lula Em Andamento 6,384 53,614
Sapinhoa Em Andamento 1,626 20,550
Carcara Em Andamento 460 3,729
Epitonium Em Andamento N/A N/A
Carapeba Em Andamento 17 135
Caxareu Em Andamento N/A N/A
Pirambu Em Andamento 32 240
Massa (Nautilus) Em Andamento 27 718
BM-C-34 (Bloco C-M_473) Esperado N/A N/A
BM-C-32 (Bloco C-M_61) Itaipu Esperado 2,005 245
lara/lara Entorno Esperado 2,902 18,265
BMS-24 Jupiter Esperado N/A N/A
Sul de Sapinhoa Esperado 192 N/A
Buzios/Franco Esperado 2,894 33,685
Sepia (NE Tupi) com Jupiter Esperado 398 4,301
Libra Esperado 5,943 17,464
Total 23,226 156,801
* Desconto de janeiro 2015 Fontes: PPSA, Wood

Mackenzie

10
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Fonte: Wood Mackenzie (IBP)

52. Descontadas as areas com AIP ja concluidos (cerca de 8 bilhdes de boe, no referido
estudo), ainda héa estimados 15 bilhdes de boe para unitizacdo, avaliados em Valor Presente Liquido
(VPL) aproximado de US$ 78 bilhdes. Tomando-se as areas com AIP ja firmado, que estdo com uma
participacdo média de cerca de 10% nas jazidas e projetando-se esse percentual sobre as estimativas
apresentadas pelo IBP (célculos da Wood Mackenzie), chega-se a uma referéncia de 1,4 bilhdo de boe
de reservas em areas unitizaveis ndo contratadas e cerca de US$ 8 bilhdes em Valor Presente Liquido
(VPL). Ressalte-se que tanto os valores das reservas quanto os das participacdes da Unido sao
estimados. Além disso, utilizou-se média simples para o célculo em questdo, j& que ndo ha como
ponderar a participacdo pelo tamanho da reserva, vez que a parcela a ser atribuida a Unido
dependerd de fatores geoldgicos alheios ao tamanho da jazida ou da area contratada.

53. As participagdes da Unido sdo parametros de dificil previséo, que dependerao, caso a
caso, das configurac@es geoldgicas da jazida e do posicionamento geografico junto a area contratada.
As é&reas ja negociadas proporcionaram uma variacdo, aproximada, entre 0,5% e 30% de
participacdo da Unido. Considerados os volumes de dleo e gas negociados nos Acordos de
Individualizacdo da Producdo (AIP), a média de participacdo da Unido no total estd em 3%,
influenciada pela reduzida participacdo no campo de Lula, atualmente o0 maior campo produtor de
petréleo do Brasil. Assim, a participacdo em campos dessa dimensdo, como Buzios ou Libra, tem
grande potencial de alavancar essa média.

54. Embora nao seja possivel estimar, a priori, o percentual de participacdo da Unido nas
proximas unitizagOes, as expectativas quanto aos volumes de reservas nas mesmas sdo altas. Se
adotarmos as projecdes calculadas pela Wood Mackenzie, a grade de percentuais de participacao ja
registrada nos primeiros Acordos de Individualizacdo da Producéo (AIP) (variacdo aproximada de
0,5% a 30%) permite visualizar o impacto nesses volumes, conforme a figura 7 sugere (O eixo das
ordenadas representa o volume projetado de 6leo tendo como parametro o potencial de 15 bilhdes de
boe).

Figura 7 — Gréfico de exercicio de simulacdo de percentuais de participacdo da Unido
sobre volumes projetados em areas unitizaveis (15 bilhdes de boe).
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Fonte: PPSA

55. J& foram negociadas cinco areas (quatro resultaram em AIP), outras dezessete estao
aguardando avaliacGes. Do total dessas areas, quinze estdo sob o regime de concessao, seis em cessao
onerosa e uma (Libra) contratada em partilha de producéo. O grafico abaixo resume as informacdes,
excluindo a area avaliada que néo resultou em AlP.

11
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Figura 8 - Quantidade atual de areas em unitizacdo no Pre-sal (posicao de julho/2016)
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Fonte: PPSA

56. Entre as areas relacionadas, vale conferir alguns destaques. As areas ja conhecidas do
contrato de cess@o onerosa, por exemplo, incluindo a sua principal (Buzios), contém reservas que
podem ultrapassar 12 bilhdes de boe.

Também esta em avaliacdo a area de Libra, a primeira contratada em regime de partilha
de producdo, cujas estimativas alcancam 8 bilhdes de boe recuperaveis.

Uma das areas sob o regime de concessdo (Carcard), teve participacdo (66%)
recentemente vendida (http://www.investidorpetrobras.com.br/download/4229) pela Petrobras a
empresa norueguesa Statoil, pelo valor de US$ 2,5 bilhdes, com reservas projetadas para o campo
estimadas entre 700 milhdes e 1,3 bilh&o de boe.

57. O IBP estima entre 10 e 12 bilhGes de boe as reservas conhecidas para unitizagdo no
Pré-sal. Essa projecdo foi relatada pelo Instituto (IBP) em comunicagdo ao MME (pec¢a 33), na qual
tambeém é prevista a geracdo de US$ 120 bilhGes de investimentos nessas areas.

58. Todas essas informagdes corroboram que os volumes de reservas nas jazidas sujeitas a
unitizacdo com a Unido (somente as atualmente conhecidas) sdo de magnitudes excepcionais, 0 que
torna qualquer percentual de participacdo da Unido um importante maltiplo da escala de bilhGes de
doélares dos valores de monetizacdo da producdo dessas areas. Um exemplo do impacto desse
percentual serd visto adiante, no item que trata das negociagdes dos Acordos de Individualiza¢ao da
Producéo (AIP) pela PPSA.

Figura 9 - Volume estimado para jazidas sujeitas a unitiza¢do no Pré-sal (em MM boe)

= UNITIZADOS = AUNITIZAR
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Fonte: PPSA, IBP e Wood Mackenzie
2.5 Antecedentes no TCU

59. Previamente a presente auditoria, este Tribunal realizou Levantamento na PPSA (TC
031.831/2014-1) com o objetivo de trazer uma visdo sobre o0 estdgio de sua estruturacdo para o
desempenho de suas fungdes e mapear 0s riscos inerentes para que se cumpram a finalidades da
empresa a contento. O escopo do trabalho foi conhecer os processos de estruturacdo da empresa e a
implantacdo de suas atividades para cobertura das atribuicdes que a Lei 12.304/2010 lhe conferiu.

60. Em particular, um dos riscos aventados referia-se ao grande volume de acordos de
unitizacdo que a PPSA teria de enfrentar no curto prazo. Segue excerto extraido do relatorio da
equipe de auditoria (Acordao 2.900/2015-TCU-Plenario):

Agravante da situacéo, a preméncia da adequada estruturacdo da PPSA ndo decorre
somente do natural aumento da complexidade da execucéo do contrato de Libra, de acordo com sua
evolucdo no tempo. Mas também e, principalmente, do volume inicial de cerca de vinte Acordos de
Individualizacdo da Producdo na &rea do pré-sal, que estdo em perspectiva mais imediata da
empresa.

Em particular, esses AIP ja sdo complexos o suficiente para trazer riscos aos interesses da
Unido, ainda que a PPSA ja possuisse estrutura formada e maturada. Diferentemente do zelo de
controles que foram criados para os novos contratos de partilha de producédo, com o comando da
PPSA no comité operacional, os AIP merecem atencdo para criacdo de procedimentos que mitiguem
0s riscos para a Unido.

61. Importa destacar que a presente fiscalizacdo decorreu, em grande parte, do
Levantamento previamente realizado na PPSA.

2.6 Problemas Analisados e Questdes de Auditoria estipuladas

62. Introduzidos os conceitos basicos e dado o contexto que cerca as areas da Unido sob
perspectivas de unitizacdo, a auditoria procurou abordar os aspectos atuais mais relevantes que
impactam a gestdo da PPSA.

63. Dada a relacgdo direta entre a gestdo da empresa e os resultados econémicos da Unido
no Pré-sal, a relevancia desses aspectos decorre de ser indispensavel a efetividade da gestdo da PPSA
para a maximizacao desses resultados.

64. Sob esse prisma, foram definidas as questdes de auditoria, com intuito de avaliar a
capacidade da PPSA de representar a Unido nas areas unitizaveis. As questdes formalizadas estao
apresentadas a seguir e os achados correspondentes serdo tratados mais adiante.

2.6.1 Questdo 1 - A governanca da PPSA nos processos de unitizacdo possui
procedimentos definidos e transparéncia no processo decisorio?

65. Por meio dessa questao, foram observados o funcionamento dos processos de AIP e a
respectiva governanca na PPSA, verificando a existéncia de procedimentos estruturados e a
transparéncia do processo.

66. Tambem foram examinadas a definicAo de competéncias, documentacdo e
fundamentacdo técnica e/ou juridica para as negociacdes de AIP na PPSA, bem como avaliados
eventuais riscos.

2.6.2 Questdo 2 - Os procedimentos adotados pela PPSA consequem tratar dos pontos
mais criticos do processo de unitizacdo?

67. Buscou-se identificar os principais pontos criticos para a realizacdo de um AIP e de
que forma séo abordados pela PPSA.

68. Alem disso, buscou-se compreender os procedimentos e a metodologia utilizados pela
PPSA para tratar das questdes relevantes nos Acordos de Individualizacdo da Produgéo (AIP).

13
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2.6.3 Questdo 3 - A PPSA possui instrumentos e estd capacitada a monitorar 0S custos
envolvidos nas areas unitizaveis?

69. Essa questdo buscou avaliar a capacidade da empresa de avaliar e monitorar os
custos envolvidos nas &reas unitizaveis, como parte essencial para o resultado da Unido nas
respectivas jazidas.

70. Nao se trata de uma andlise de conformidade, mas averiguacdo das atividades
necessarias para cumprimento da tarefa e existéncia de estrutura e competéncias suficientes e
adequadas.

2.6.4 Questdo 4 - Esta definido o papel da PPSA para os casos de licitacdo das areas
passiveis de unitizacdo e a empresa se encontra preparada para exercé-lo?

71. Essa questdo foi incluida pelo fato de ser conhecida minuta de resolucéo a ser editada
pelo CNPE, que trata da outorga, por meio de procedimentos licitatorios, de areas unitizaveis ainda
nédo contratadas.

72. Dessa forma, buscou-se conhecer a visdo da PPSA em relacdo aos novos
procedimentos que impactardo as areas unitizaveis da Unido e avaliar se ela estd preparada para dar
suporte ao processo de contratacdo dessas areas.

2.6.5 Questao 5 - A auséncia de regras de comercializacao da parcela de petréleo e gas da
Unido esta prejudicando os interesses da Unido nas areas administradas pela PPSA?

73. Um desdobramento das atividades de gestdo da PPSA sobre os Acordos de
Individualizacédo da Producdo (AIP), assim como ocorre nos contratos de partilha de producéo, é a
comercializacdo da parte da producéo de petrdleo e gas natural pertencente a Unido. A legislacéo
determina que as parcelas da producdo da Unido, advindas da execucdo desses contratos ou dos
Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP), devem ser comercializadas por um agente
comercializador, cabendo a PPSA a gestdo desses contratos de comercializacédo, sob orientacdo de
politica especifica do CNPE.

74. Ha previsdo de que haja disponibilizacdo de producdo para Unido, resultante dos
Acordos de Individualizacdo da Producéo (AIP) ja firmados pela PPSA, até mesmo antes da relativa
ao primeiro contrato de partilha de producéo (Libra). Nao obstante, a PPSA ainda ndo sabe como ira
comercializar a parte da Unido, pois ndo hd, até a ocasido da presente auditoria, definicdo, por parte
do CNPE, das diretrizes de comercializagéo — conforme preconiza a legislagéo.

75. Sendo assim, por meio dessa questao, buscou-se avaliar a repercussdo, para a PPSA,
da auséncia dessas regras para comercializacdo, bem como seus impactos para a Unido.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

76. Serdo detalhados a seguir os achados de auditoria referentes as questdes propostas na
matriz de planejamento (peca 6) e que foram identificados na fase de execucdo da presente auditoria.

3.1 Indefinicéo das regras de comercializacdo da parcela de petroleo e gas da Unido.

77. A excessiva demora na definicdo das regras de comercializacdo dos volumes de
petroleo e gas natural que cabem a Unido, em decorréncia dos acordos de unitizagcdo e contratos de
partilha de producdo (atualmente, ha o contrato da area de Libra), dificulta a implementacdo da
funcdo legalmente atribuida a PPSA, de representar a Unido para contratacdo da atividade de
comercializagdo desses volumes.

78. Essa dificuldade advém do fato de que a defini¢do das regras de comercializacao deve
ser prévia a contratacdo do agente comercializador pela PPSA. Como consequéncia, a auséncia de
regras de comercializagdo pode acarretar atrasos nas receitas pertencentes a Uniéo.

79. Considerando que j& existe producéo em &reas unitizadas com a Unido e que também
ha outras areas em perspectivas proximas de producédo (incluindo Libra), o fato de ndo haver a
contratacdo do agente comercializador — aguardando-se a definicdo das regras, conduz a uma
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situacdo de iminéncia de se comprometer as receitas previstas no Pré-sal para o Fundo Social, devido
a auséncia de condigdes operacionais para comercializar a parte que caberia & Unido.

80. Com o regime de Partilha de Producdo, instituido pela Lei 12.351/2010, a Unido
passa a receber parte da producdo nas areas abrangidas pelo poligono do Pré-sal, a partir dos
contratos de partilha de producéo ou dos Acordos de Individualizagdo da Producéo, firmados com a
Unido sob a egide dessa Lel.

81. Ponto fulcral desse modelo de partilha estabelecido, as parcelas da Unido resultantes
desses contratos sdo percentuais das respectivas producfes — em espécie (em 6leo cru, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos). Portanto, a nova legislacdo patria do setor estabeleceu uma nova
atribuicdo a Unido: gerir as suas parcelas da producéo recebidas, frutos dos contratos de partilha e
dos acordos de unitizacao envolvendo areas nado contratadas no Pré-sal.

82. Os artigos 45 e 46 da Lei 12.351/2010 expressam essa atribuicdo — delegada a PPSA,
como representante da Unido — a fim de converter esses bens da Unido (volumes de petréleo e gas
natural), em receitas destinadas ao Fundo Social.

‘Art. 45 O petréleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos destinados & Uni&o

serdo comercializados de acordo com as normas do direito privado, dispensada a

licitacdo, segundo a politica de comercializacao referida nos incisos VI e VII do art. 9°.

Paréagrafo Unico. A empresa publica de que trata o § 1° do art. 8°, representando a Uniéo,

podera contratar diretamente a Petrobras, dispensada a licitagdo, como agente

comercializador do petrdleo, do gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos referidos
no caput.

Art. 46. A receita advinda da comercializacao referida no art. 45 seré destinada ao Fundo

Social, conforme dispdem os arts. 47 a 60.°

83. Os incisos VI e VII do art. 9° da Lei 12.351/2010 atribuem ao Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) a competéncia para propor ao Presidente da Republica a politica de
comercializagdo do petroleo e gas natural destinado & Uni&o nos contratos de Partilha de Producéo.

84. Complementarmente, os artigos 2° e 4° da Lei 12.304/2010 atribuiram & PPSA a
gestdo dos contratos para a comercializacdo do petréleo e do gas natural devidos a Unido:

‘Art. 2° A PPSA tera por objeto a gestdo dos contratos de partilha de producéo celebrados

pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos contratos para a comercializacéo de

petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Uniéo.

Paragrafo Gnico. A PPSA ndo sera responsavel pela execucdo, direta ou indireta, das

atividades de exploracgdo, desenvolvimento, producdo e comercializacdo de petréleo, de

gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos....

Art. 4° Compete a PPSA: ...

Il - praticar todos os atos necessarios a gestdo dos contratos para a comercializacdo de

petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, especialmente: ...

c) monitorar e auditar as operacgdes, 0s custos e 0s pregos de venda de petrdleo, de gés

natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;’

85. Dessa forma, o Marco Regulatorio do Pré-sal determina que, para conversao dos
volumes de petréleo e gas natural, destinados a Unido, em receitas do Fundo Social, a PPSA devera
gerir contratos de comercializagdo desses volumes, monitorando o respectivo agente comercializador
quanto as operac0es, resultados e cumprimento da politica de comercializacéo.

86. Ocorre que, embora a referida legislacéo esteja vigente desde 2010, a PPSA tenha
sido criada em 2013, ano da assinatura do primeiro contrato de partilha de producéo (area de Libra)
e, atualmente, haja quatro acordos de individualizagcdo celebrados pela empresa com diferentes
titulares de direitos de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, ainda ndo ha politica de
comercializagdo da producéo estabelecida, nem proposta constituida pelo CNPE.
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87. Essa situacdo reveste-se de preocupante gravidade, ja que compromete uma das
principais fungfes da PPSA — gerir os contratos de comercializagdo da parte da producéo pertencente
a Unido e, com isso, pode-se deixar de gerar receitas para o Fundo Social, destino previsto pelo
Marco Regulatério do Pré-sal.

88. Além disso, a auséncia de definicdo para esse fundamental componente operacional,
nos contratos e acordos em que a PPSA representa a Unido, pode repercutir em atrasos e
consequentes prejuizos financeiros aos respectivos projetos (atrasos impactam fortemente o Valor
Presente Liquido (VPL) — Valor Presente Liquido dos projetos). Tal fato tem o condédo de gerar,
consequentemente, possivel descontentamento no mercado e prejuizo a imagem do Pais quanto a sua
politica regulatoria do setor. Nao se avaliou, ainda, a possibilidade de responsabilizacéo por perdas.

89. Atualmente, embora assinados quatro acordos, nenhum desses Acordos de
Individualizacdo da Producéo (AIP) encontra-se vigente, seja porque sua efetividade esta suspensa
pela ANP (caso de Tartaruga Verde), seja porque ainda ndo foram aprovados pelo 6rgdo regulador
(Lula/Sul de Lula, Sapinho& e Argonauta).

90. De acordo com a PPSA (pega 27), a falta de aprovacdo dos citados Acordos de
Individualizacéo da Producéo (AIP) ndo decorre de morosidade da agéncia reguladora. Ao contrario,
a decisdo de reter as aprovagdes atendeu a demanda da PPSA no sentido de ndo se conferir
efetividade aos Acordos de Individualizacédo da Producéo (AIP) enquanto ndo prolatada a politica de
comercializagdo a que se refere o art. 9° da Lei 12.351/2010. Isso ocorreu para evitar que a PPSA
tivesse que lidar com um 6leo que ndo poderia ser comercializado, dada a auséncia das regras.

91. Dessa forma, evidencia-se que a auséncia de politica de comercializacdo da producéo
jé estd impactando a atuacao regulatoria sobre o0s agentes do setor, acarretando inseguranca juridica
e operacional em um setor ja caracterizado por riscos expressivos e questionamentos regulatorios.

92. Sinal desse efeito foi observado na documentacdo de analise do setor encaminhada
pelo IBP (peca 33), em atendimento a requisi¢do desta auditoria, analisada no item 4 deste relatdrio.

93. Nao obstante, a ndo efetividade temporaria dos Acordos de Individualizacdo da
Producéo (AIP) firmados pela PPSA permite o inicio ou a continuidade da producdo das jazidas
unitizadas localizadas em areas ndo contratadas. Essa producao sera objeto de posterior equalizacéo
de gastos e volumes — EGV, o que conferira a Unido, representada pela PPSA, descontadas suas
obrigacdes, receber suas parcelas dos volumes que vém sendo produzidos pelos atuais detentores de
direitos sobre as areas ja contratadas.

94. Nesse sentido, mesmo se a Unido ja for credora em jazidas unitizadas em areas ndo
contratadas no Pré-sal, que estejam em producdo, a PPSA ainda nédo pode comercializar os volumes
correspondentes e transforma-los em receitas do Fundo Social, ja que aguarda ser estabelecida a
politica de comercializacdo do petréleo e gas natural pertencentes a Unido, nos termos do art. 45 da
Lei 12.351/2010, para contratar os agentes comercializadores.

DO CONTRATO DE PARTILHA DE PRODUCAO DE LIBRA

95. No Contrato de Partilha de Produgdo de Libra também existe previsdo de haver
producdo em breve — e gerar parcela para a Unido a ser comercializada. Segundo previsdo mais
atualizada da PPSA (peca 39), o primeiro 0leo estd previsto para o més de julho de 2017 e sera
oriundo da realizacdo de um Teste de Longa Duracéo (TLD) na area noroeste do Prospecto de Libra.
Trata-se de um procedimento largamente utilizado na industria do petréleo e gas natural que visa
avaliar o modelo dindmico do reservatério de uma descoberta e também implica em producdo de
hidrocarbonetos.

96. Entre as disposicdes do Contrato de Partilha de Producdo de Libra, consta a da
celebracé@o, entre os consorciados, de um Acordo de Disponibilizacdo da Produgdo (Lifting
Agreement), instrumento que regulara a disponibilizacdo do petrdleo e do gas natural produzidos de
acordo com as participacOes das partes (custo em 6leo, excedente em 6leo e volume correspondente
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aos royalties devidos). Nos termos do paragrafo 7.5.1 do Anexo XI — regras do Consorcio do Contrato
de Partilha de Producéo de Libra, a PPSA e os contratados tém um prazo de seis meses antes da data
prevista para o inicio da producao para celebrar o Acordo de Disponibilizacédo da Producéo.

97. As previsOes de inicio do Teste de Longa Duracdo (TLD) foram atualizadas pela PPSA
para o més de julho de 2017, contudo, as andlises realizadas permanecem vélidas, no sentido de haver
um cronograma apertado para a prolacao das diretrizes para a comercializacdo do 6leo da Unido. O
cronograma abaixo indicado considerava a realizagdo do Teste de Longa Duracéo (TLD) para o més
de abril.

98. Nesse sentido, consoante exposto pela PPSA (peca 27), a empresa necessitaria dispor
previamente dos seus contratos e planos de comercializagéo até 1/2/2017:

[...] admitindo-se o inicio do teste de longa duracéo (TLD) de Libra em 01/04/2017, o

respectivo contrato de comercializagdo necessitaria estar celebrado até o primeiro dia do

més de fevereiro de 2017 (M-2), data em que, de acordo com as praticas internacionais,
seriam fixados o preco e o comprador final da carga de Petréleo a ser produzida no més
M.’

99. Além disso, a PPSA estima um prazo de 6 meses como 0 minimo necessario para a
negociacdo de um contrato de comercializacdo de hidrocarbonetos (pe¢a 27), o que faz com que o
final do més de julho de 2016 se tornasse a data limite para a prolacéo da politica de comercializacao
do petroleo da Unido. Essa sinalizagado foi levada pela empresa ao conhecimento do MME, mediante
Carta PPSA-DTF 120/2016, de 26/6/2016 (peca 27), tendo em vista o impacto imediato no Contrato
de Partilha de Produgdo de Libra causado pela auséncia de regulamentacdo da politica de
comercializacgao.

100. Dessa forma, ndo se pode ainda avaliar todos os possiveis desdobramentos para o
Contrato de Partilha de Producdo de Libra, caso a PPSA ndo esteja apta para gerenciar a
comercializacdo da parcela da Unido a tempo do prazo previsto para inicio do TLD.

DA POLITICA DE COMERCIALIZACAO

101. O referido documento (Carta PPSA-DTF 120/2016), que expde as consideracdes da
PPSA acerca do cronograma de eventos chave para a comercializagdo do petréleo e gas natural da
Unido, indica a preméncia da questao e sugere, como alternativa, que o MME estabeleca instrumento
normativo com ‘parametros alternativos’, com vistas a nortear provisoriamente a PPSA na
contratacdo de um agente comercializador, até que a politica de comercializacéo seja estabelecida. A
sugestdo é embasada no Parecer 35/2015/CJ-PPSA (peca 27).

102. O cronograma previsto pela PPSA (peca 27) detalha os principais passos necessarios
para que a empresa consiga operacionalizar o seu papel de gestora dos contratos de comercializacéo
dos volumes de 6leo e gas da Unido. Entre as principais medidas estdo: o processo de selecdo e
contratacdo do agente comercializador, a estruturacédo da area responsavel pela gestdo dos futuros
contratos de comercializacdo e a preparacdo da documentacdo necessaria de responsabilidade sobre
as mercadorias.

103. Além disso, ha outras questdes a serem consideradas e solucionadas, como, por
exemplo, recolhimento de tributos, o que sinaliza que, além das diretrizes da politica de
comercializagdo, ha complexas etapas operacionais a serem cumpridas para se colocar em prética a
atuacdo de um agente comercializador sob o comando da PPSA e, somente entdo, transformar o
petroleo e o gas da Unido em receitas efetivas para o Fundo Social.

104. Em razéo dessas perspectivas, a presente auditoria também levantou informacoes
guanto ao andamento da constituicdo da politica de comercializacao prevista na Lei 12.351/2010.

105. Em 25/9/2015 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria MME 453, de 24
de setembro de 2015, por meio da qual o 6rgdo instituiu um grupo de trabalho composto por
representantes do Ministério, da ANP e da PPSA com a finalidade de propor ao CNPE as diretrizes
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gerais relativas a comercializacdo dos volumes de petrdleo e gas natural produzidos que couberem a
Unido.

106. Decorridos mais de treze meses de sua implantacdo, o grupo de trabalho, cujas
conclusdes eram previstas para terem sido submetidas ao CNPE em trés meses apos a sua formacao,
ainda néo logrou consenso quanto ao modelo a ser proposto. De acordo com a PPSA, basicamente em
razdo de visdes estruturalmente distintas sobre questdes relacionadas ao orcamento da Unido e a
vinculagido das receitas oriundas da comercializagdo dos hidrocarbonetos da Unido, conforme
relatado nas entrevistas.

MODELOS PARA A POLITICA DE COMERCIALIZACAO DO PETROLEO DA UNIAO

107. O contexto das discuss@es travadas pelo citado grupo de trabalho péde ser verificado
no Relatorio ‘Andlise dos Modelos Para a Politica de Comercializagdo do Petréleo da Unido’,
elaborado pela PPSA em junho de 2016 (peca 27), no qual a empresa analisa criticamente os modelos
de comercializacdo do petrdleo a que faz jus a Unido, para, levando em consideracdo aspectos
operacionais, juridicos e tributarios, subsidiar eventual resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Energética.

108. Basicamente, referido Relatério apresenta trés modelos:

a) Modelo de Consignacéao/Distribuicéo;

b) Modelo de Venda Condicionada;

c) Modelo de Venda Através de Leildo.

109. Os modelos sdo analisados sob o prisma de premissas derivadas das disposi¢Oes
legais e das praticas operacionais de comercializacdo usualmente utilizadas no mercado.

110. Consoante disposicOes estatutarias da PPSA (art. 5°, § 1°, do Decreto 8.063/2013), as
operacGes de comercializacdo de petroleo e gas da Unido devem garantir a maximizacao dos
resultados econdmicos.

111. Entre as premissas de ordem legal (Leis 12.351/2010 e 12.304/2010) para os modelos
de comercializacdo, citadas no Relatério da PPSA, estdo:

(i) a necessidade de haver um agente comercializador, que ndo a PPSA (a propriedade da
mercadoria é da Unido e ndo passa pela PPSA, sua representante, que ndo pode comercializa-la
diretamente e por ela nao se responsabiliza);

(ii) o obrigatorio controle da PPSA em toda a cadeia de comercializagdo, monitorando,
inclusive, os precos de venda praticados pelos agentes comercializadores, de forma a ensejar a Unido
a apropriacéo de valor agregado ao produto durante a operacao de comercializacéo; e

(iii) a exigéncia de cumprimento, pelos agentes comercializadores, da politica de
comercializacdo do petréleo da Unido.

112. Além disso, a PPSA assinalou que os gastos intrinsecamente relacionados a
comercializagdo do petréleo e do gas natural da Unido tém que ser supridos pelas préprias receitas
oriundas da comercializa¢do, pois considera que a abertura de uma acdo orcamentéria especifica
para suprir tais despesas, além de inviavel operacionalmente, constituiria, sob o prisma juridico, um
subsidio governamental, despido de suporte legal, para o Fundo Social.

113. Das entrevistas realizadas nesta auditoria, vislumbra-se uma tendéncia de
convergéncia para um dos modelos analisados e evidenciou-se maior polémica no que tange a
defini¢do do fluxo financeiro/orgcamentario das despesas relativas & comercializagdo. Até a concluséo
do presente relatdrio, ainda ndo havia informagdes acerca da solucdo definitiva a ser proposta ao
CNPE.

114. Exposto esse contexto, vale também conferir destaque a uma estimativa preliminar
que a PPSA incluiu no seu Relatorio acerca da materialidade dos volumes de petroleo a serem
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comercializados para a Unido, somente considerando o Contrato de Partilha de Producéo de Libra e
os primeiros Acordos de Individualizagdo da Producédo (AIP) negociados pela empresa.

115. Segundo a PPSA, com base na expectativa de producéo do Prospecto de Libra e das
areas ndo contratadas em procedimento de individualizacdo da producéo, é possivel estimar o volume
de petréleo a ser recebido pela Unido (e comercializado sob a gestdo da PPSA) nos proximos anos.
Com base nessas estimativas, elaborou o seguinte grafico:

Figura 10 - Estimativas acerca dos volumes de 6leo que a Unido teré a receber.

Base: Contrato de Libra + Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP) ja
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Fonte. PPSA

116. Com base na projecéo acima, a PPSA, considerando um volume de petréleo devido a
Unido de 500 mil barris de Petréleo/dia em meados da década de 2020, a um preco médio de
US$ 60,00/barril, estima-se um faturamento de US$ 30 milhdes/dia ou US$ 11 bilhGes/ano, advindo
da comercializacao do petrdleo da Unido.

117. Também se ponderou acerca da remuneracdo do agente comercializador que, se
avaliada em US$ 0,50/barril, representaria um dispéndio de US$ 250 mil/dia, ou US$ 90 milhdes/ano,
excluidas outras despesas como fretes e pagamento de tributos.

118. Portanto, a partir de 2020 ha uma previsao inicial de receitas na ordem de US$ 11
bilhGes/ano a serem destinadas ao Fundo Social ou a educacéo e saude publicas, conforme estipulado
pelos artigos 47 e 49, inciso 111, da Lei 12.351/2010 e pelo inciso 1V do art. 2° da Lei 12.858/2013.

119. Dado o exposto, nota-se grave risco as operacdes da PPSA e aos interesses da Unido
no Pré-sal, dada a materialidade da questdo e os impactos operacionais e financeiros, entre outros
efeitos negativos a serem avaliados, em particular para execucdo do Contrato de Libra, pela demora
do CNPE na definigdo da politica de comercializagdo do petroleo da Uniéo.

120. N&@o se mostra razoavel que a definicdo dessas regras, cuja necessidade é
previamente sabida desde 2010, ainda n&do tenha chegado a uma solucéo, impedindo que a PPSA
avance nos procedimentos operacionais para a gestdo das atividades de comercializagdo do petroleo
e gas da Unido produzidos nas areas do Pre-sal.

121. N&o parece ser necessario pontuar que o Pais tem urgéncia e caréncia de geracéo de
novas receitas, nem que se busca a maximizagdo das receitas possiveis para a Unido — diretriz maior
do Marco Regulatério do Pre-sal. Também ndo ha duvidas de quais sdo as funcdes e a
responsabilidade da PPSA nas atividades de comercializacdo do petroleo e gas natural da Unido,
previstas na legislacéo.
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122. Dado esse contexto mais notorio, complementa-se somente que a implantacéo dessas
atividades deve ocorrer de forma a constituir uma viabilidade operacional menos complexa possivel,
de forma a minimizar os riscos operacionais da PPSA na gestdo, controle e monitoramento dos
contratos de comercializagdo (conforme disposi¢Oes legais), bem como 0s custos dessa gestdo e
alinhar essa atividade as melhores praticas internacionais.

123. Destaca-se que ndo foi objeto da presente auditoria acompanhar e avaliar o
andamento dos trabalhos do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MME 453/2015, que deve
propor ao CNPE as diretrizes gerais relativas a comercializacdo dos volumes de petroleo e gas
natural produzidos que couberem a Unido. Nesse espeque, avaliou-se somente as possiveis
consequéncias oriundas da auséncia das referidas diretrizes e regras, sem avaliacbes sobre
responsabilidades. A quest&o é relevante e merece maior acompanhamento por parte do TCU.

124. Ante todo o exposto, mister se faz determinar que o MME, no prazo de 15 dias,
encaminhe a este Tribunal informacdes detalhadas dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho
criado pela Portaria MME 453/2015, indicando cronograma definitivo para proposicéo, ao CNPE, de
proposta de politica de comercializacdo de petrdleo e gas natural devidos a Unido. Ademais,
explicitar as razdes para a excessiva delonga na finalizacdo dos trabalhos do citado Grupo de
Trabalho, bem como encaminhar consideracdes do MME acerca do exposto pela PPSA na Carta
PPSA-DTF 120/2016, de 26/6/2016, inclusive sobre possiveis prejuizos financeiros decorrentes de
eventual atraso no TLD de Libra em funcdo da auséncia, até o fechamento deste relatério, de politica
de comercializacd@o do petréleo e géas natural.

3.2 Os processos internos da PPSA de avaliacdo de AIP carecem de normatizacao
interna, apesar da existéncia de padrdes ja definidos e uma estrutura que segrega funcoes e
competéncias.

125. Apesar de possuir padrdes internos previamente definidos para a avaliagdo dos
processos de Acordos de Individualizacdo da Producédo (AIP), além de uma estrutura que segrega
funcBes e competéncias para andlise desses processos, a PPSA ainda ndo normatizou internamente
esses processos e competéncias, com o intuito de formalizar as atividades a serem realizadas nos
processos e o funcionamento de cada estrutura responsavel pelas analises. A formalizacao interna dos
procedimentos, bem como das competéncias inerentes, para tomadas de decisdo, € um item importante
de governanca e relevante para o desenvolvimento institucional.

126. A tarefa da PPSA de representar a Unido nos processos negociais dos Acordos de
Individualizacédo da Producdo (Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP)) requer da empresa
métodos e procedimentos bem definidos para a realizacdo eficiente desses trabalhos. Além disso, 0
carater negocial dos processos de unitizagdo carrega uma subjetividade que, para evitar
arbitrariedades, deve estar devidamente suportada por procedimentos transparentes, fundamentacdo
técnica e competéncias claramente delineadas no processo decisorio.

127. Dessa forma, um dos pontos da auditoria focou na avaliacdo acerca da existéncia de
procedimentos bem definidos, estruturados e documentados para atuagdo da PPSA nos Acordos de
Individualizagéo da Producéo (AIP).

128. Na elaboracéo de um AIP, € necessario que ambas as partes que estejam negociando
sejam capacitadas a apresentar subsidios e argumentos técnicos que contribuam para a definicdo do
percentual de direitos e obrigacOes de cada parte na jazida avaliada, visando um acordo equitativo e
justo. Contudo, € comum haver assimetria de informagdes no processo, pois a parte que ja opera a
jazida detém um volume expressivamente maior de informag6es, bem como um tempo maior de anélise
e interpretacdo das mesmas.

129. Por implicar aspectos econdmicos, € natural que cada parte vise maximizar o seu
ganho no processo. Muitas vezes, por esse objetivo, a assimetria de informagdes entre as partes pode
prejudicar o bom andamento do acordo.
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130. Em geral, um processo de AIP ¢ iniciado com o recebimento do oficio de
comunicacao pela ANP, ap6s o operador informar a Agéncia sobre a possivel existéncia de extensao
da jazida para fora da area explorada. E realizada entdo uma reuni&o de apresentacdo pelo operador
da area em andlise e em seguida se iniciam as negocia¢des com a PPSA para assinatura do Acordo de
Confidencialidade.

131. Assinado os termos de confidencialidade, constroi-se conjuntamente a agenda de
trabalho dos agentes, sendo essa posteriormente apresentada a ANP. Nesse periodo, realizam-se um
ou mais workshops técnicos conforme a maturidade e complexidade do projeto. Além disso, é
negociada e definida a base de dados que serd utilizada como parédmetro para andlise técnica do
campo. Ainda que novos dados de sismica, de pocos e de rochas continuem a ser produzidos, em
determinado momento ‘congela-se’ a base de dados para que as negociacGes ocorram a partir de um
conjunto idéntico de dados, reduzindo a assimetria de informac@es entre as partes.

132. A partir desse momento, a PPSA perfaz a avaliacdo técnica dos dados obtidos,
realizando estudos de geologia e de geofisica para construcdo de modelos estaticos e dinamicos do
reservatorio e, dessa forma, calcular sua estimativa acerca dos volumes e participacGes das partes
envolvidas.

133. Com essas informacfes em maos, inicia-se a parte negocial, onde cada parte ira
apresentar seus estudos e interpretacdes e, a partir de entdo, buscar um entendimento comum para
assinatura do AIP. Firmado o acordo, segue-se para assinatura do contrato de consorcio e do acordo
de gestdo que ira regular o dia-a-dia das operacfes. A figura abaixo ilustra de forma resumida as
principais etapas de um AlP:

Figura 11 - Principais etapas de um AIP

Principais etapas de um AIP
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Fonte: PPSA

134. Nesses processos, € necessario que a PPSA esteja capacitada para negociar em
igualdade de condi¢Bes com os operadores da jazida compartilhada, principalmente por se tratar de
negociagdes que envolvem expressivos recursos da Unido e qualquer falha pode comprometer, de
forma significativa, a parcela que a Unido deve auferir na jazida. O item 3.3 abordara esse tipo de
repercussao na analise de um AIP.
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135. Introduzidas essas consideracfes, passa-se a comentar como a PPSA se estruturou
para executar as tarefas relacionadas a representacdo da Unido nos Acordos de Individualizacdo da
Producéo (AIP).

136. A empresa esta estruturada de forma matricial, com diretorias especificas divididas
por &reas de atuacdo ligadas diretamente a presidéncia da PPSA. As diretorias sdo compostas ainda
por superintendéncias e coordenadorias. Além disso, existem geréncias executivas para tratar dos
assuntos mais relevantes de responsabilidade da PPSA. A figura 11 mostra a atual estrutura
organizacional da empresa:

Figura 12 - Organograma e Estrututa Organizacional da PPSA
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Fonte: PPSA

137. De acordo com a PPSA, com a estratégia matricial, existe um envolvimento constante
de areas distintas em um mesmo processo. A titulo de exemplo, se o projeto a ser analisado é um pré-
AIP (quando a negociacdo precede a declaracdo de comercialidade do campo), existe um
envolvimento quase total da Superintendéncia de Exploracdo (SUE), que lida diretamente com as
disciplinas de Geologia e Geofisica (G&G).

138. Por outro lado, se o projeto a ser analisado estd na fase de desenvolvimento da
produgdo ou mesmo em producdo plena (AIP), o envolvimento maior é com a Superintendéncia de
Reservatoérios (SRE).

139. De todo modo, a Estatal assinala que, independentemente da natureza do projeto a
ser analisado, ha sempre interacéo entre a SUE e a SRE via articulagdo matricial.

140. Em relagdo aos processos de AIP e Pré-AlP, verificou-se que existe um mapeamento
das respectivas atividades realizado pela PPSA, de forma a elaborar padrfes para cada etapa a ser
seguida. As dinamicas dessas atividades foram demonstradas pela PPSA através de documentos
padrdo e de padrdes de processos (peca 27). Também foi verificada a aderéncia desses processos aos
padrdes estabelecidos.
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141. A seguinte relacéo lista os padrdes de processo elaborados pela empresa para essas
atividades:
a) Pré-AlP;
b) Acordo de Confidencialidade;
¢) Acordo de Individualizacéo da Producéo;
d) Contrato de Consércio;
e) Rotina Operacional dos Acordos de Individualizacao da Producéo (AIP);
f) Leildo de Areas.

142. A equipe foi informada, ainda, que o padréo de processo para a etapa referente ao
Acordo de Gestdo, que representa as atividades operacionais do dia-a-dia do consércio estad em
discussdo e em etapa de construcdo. Os padrdes j& formalizados foram enviados ao TCU (pec¢a 27) e
apresentam, de forma diagramada, as etapas de cada processo dentro da estrutura da PPSA.

143. A empresa confeccionou também alguns documentos padrdo que foram utilizados nos
Acordos de Individualizagdo da Producdo (AIP) j& firmados e serdo utilizados como referéncia para
futuros acordos. A empresa possui 0s seguintes documentos ja padronizados: Padrdo de Acordo de
Confidencialidade, Padrdo de Acordo de Individualizacdo da Producédo, Padrdo de Contrato de
Consorcio, além do Padréo para o Acordo de Gestdo. Este ultimo, no entanto, é passivel de alteracao,
conforme cada negociagdo, em virtude da complexidade desse instrumento.

144, A figura abaixo sintetiza os macrofluxos do processo de um AIP (vide peca 27, para
maiores detalhamentos):
Figura 13 — Macrofluxos do processo de um AIP

Acordo de Acordo de Individualizagdo da
Confidencialidade Produgdo
= e mm—eet
ST - — [ - | ] :
Notificagéo, [N - i~ ,
da ANP : '
Contrato de Consércio Acordo de Gestio e seus anexos

s FADRAD DE PROCESS0 - CONTRATO DE CONSORCI)

Em elaboragdo

Fonte.: PPSA

145. Parte essencial dos processos da PPSA, referentes aos Acordos de Individualizagéo
da Producéo (AIP), sdo as Notas Técnicas (NT), que contemplam avaliacOes, detalhadas em dados,
estudos, andlises e conclusdes, fundamentando as tomadas de decisdes na empresa. As NT de analise
de area unitizavel sdo documentos oficiais por meio dos quais o0s técnicos da PPSA apresentam as
andlises e atestam os resultados das avaliaces técnicas das jazidas. Seu principal contetdo é a
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demonstracdo dos céalculos acerca da volumetria do reservatorio e da participacdo da Unido na
jazida.

146. Além das NT, os processos de Acordos de Individualizacdo da Producgdo (AIP)
incorporam pareceres juridicos, quando requisitados, dependendo da situacdo analisada. Algumas
Notas Técnicas e pareceres juridicos foram apresentados a equipe de auditoria (pega 27).

147. Em resposta a diligéncia da auditoria, a empresa apresentou um ‘mapa de papéis e
competéncias’ (peca 27) que contém a descricdo das etapas do processo de AIP e indica, para cada
uma, as instancias responsaveis e o0s papéis conferidos a elas. Além disso, essas etapas foram
amplamente apresentadas durante a fase de execucéo da auditoria.

148. Desse modo, observou-se que a PPSA possui uma metodologia propria para 0s
procedimentos de anélise e elaboracédo dos Acordos de Individualizagédo da Producgdo (AIP), a partir
de processos e documentos de trabalho previamente definidos pela empresa. Além disso, verificou-se
que para cada etapa do processo de AIP, instancias especificas dentro da PPSA sdo acionadas, tendo
cada uma as suas competéncias e responsabilidades definidas.

149. Verificou-se assim que PPSA possui procedimentos estruturados e definicdo de
competéncias para os processos de analise e elaboragdo de Acordos de Individualizacao da Producéo
(AIP) e que as decisbes tomadas nas instancias correspondentes sdo formalizadas por meios de NT.

150. No entanto, apesar de mapeados, a empresa ainda ndo normatizou esses
procedimentos, papéis, documentos e competéncias nos processos de individualizagcdo de producdo,
sendo necessario, portanto, consolidar formalmente o padréo de processo e as competéncias internas.

151. Considerando ser uma empresa publica e a importancia material dos Acordos de
Individualizacéo da Producgéo (AIP), a regulamentacéo e formalizacdo dos processos, bem como das
competéncias inerentes, para tomadas de decisdo, € um requisito de governanca da empresa e Uutil
também para sua recém iniciada curva de aprendizado e para a estabilidade de suas rotinas,
independentemente das alteracdes que ocorrerem em seus quadros funcionais.

152. Quanto ao aspecto processual dos Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP),
apesar de ndo se tratar de uma anélise de conformidade, importa comentar oportunidades de
aprimoramento, principalmente em razdo de a PPSA estar em uma fase inicial de atividades e quadro
funcional incompleto e, também, terem sido identificados riscos de capacidade estrutural (tratados no
topico 3.2 a seguir).

153. Observou-se que 0s processos de AIP na PPSA tém buscado um padrédo de forma.
Nesse sentido, considera-se oportuno que a empresa realize um estudo que vise a constituicdo de
diretrizes gerais para a elaboracao das Notas Técnicas de avaliacéo das jazidas.

154. Dada a relevancia das NT como elemento balizador e de registro das analises e
conclusBes técnicas que fundamentam o processo decisério nos Acordos de Individualizacdo da
Producédo (AIP), é razoavel que se discuta, tecnicamente, qual o melhor formato, seus elementos
basicos, niveis de detalhamento e se estabeleca um padréo, até mesmo para favorecer a transmissao
de atividades pela sucessao de técnicos na empresa.

155. Também por conter definicbes cruciais, que tém alto impacto econdmico, é
importante que sejam especificados os requisitos e os detalhamentos minimos de fundamentacéo.
Ainda com relagdo a importancia das conclusdes que produzem essas NT, é necessario que contenham
elementos que permitam futuras conferéncias, comparacdes (para redeterminacdo, por exemplo),
auditorias e estudos de aperfeicoamento.

156. Evidentemente, cada situacdo de exploragdo de um reservatdrio serd particular e
proporcionara um leque especifico de informagdes para analise, o que diferenciara as elaboracdes de
NT. Em razdo disso, a sugestdo de constituicdo de diretrizes gerais e requisitos minimos somente sera
possivel a partir de um debate técnico em que se identifiquem os elementos comuns e importantes,
para registros historicos e avaliacbes posteriores. Essa complexa industria costuma guiar-se pelas
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boas praticas do mercado. Certamente existem referéncias, como de empresas tradicionais que
trabalham com certificacao de reservatorios.

157. Um aspecto que se vislumbra interessante para conteldo dessas NT é que as
respectivas andlises reportem as limitacOes existentes para as avaliacGes realizadas, de modo a
caracterizar as condi¢des de fundamentacdo das conclusbes e salvaguardar seus autores. O
acrescimo de trabalho projetado para a PPSA, sem as melhorias estruturais necessarias, podera
gerar algumas dessas restri¢oes, por exemplo.

158. Ante todo o exposto, a despeito da caréncia de normatizacao interna formal, a equipe
de auditoria constatou que a PPSA possui padrdes internos (definidos pela prépria empresa) que
balizam as analises dos processos de AIP, abrangendo todas as etapas dos acordos. Além disso,
possui uma estrutura que segrega funcGes e competéncias para cada etapa do processo de AlP.
Constatou-se ainda que as decisbes tomadas séo formalizadas e respaldadas por meio de Notas
Técnicas, contribuindo para a transparéncia dos processos.

159. Recomenda-se, no entanto, a normatizacao interna desses processos e competéncias,
em continuidade do aprimoramento das atividades, de forma a caracterizar, formalmente, o
funcionamento interno da empresa.

160. Recomenda-se ainda que a PPSA empreenda uma avaliacdo especifica acerca do
padrdo desejavel das avaliacdes das areas unitizaveis, definindo o contetdo ou diretrizes para as NT,
como forma de consolidar um dos principais documentos da gestdo da empresa e monitorar o
aprimoramento de seus trabalhos nessa fase, ainda inicial, em que realiza suas primeiras atividades
negociais de Acordos de Individualizacéo da Producéo (AIP).

3.3 Limitagdes técnicas, estruturais e financeiras dificultam o trabalho da PPSA na
avaliacdo dos processos de Acordos de Individualizacdo da Producéo (AIP) e no controle de custos
envolvidos nas areas unitizaveis

161. O juizo construido durante a fiscalizacdo é que a estrutura atual da PPSA néo é
compativel e suficiente para lidar com os desafios que se apresentam frente aos futuros processos de
Acordos de Individualizacédo da Producdo (AIP) pelos quais a empresa é responsavel.

162. Além disso, a PPSA também ndo possui capacidade (recursos humanos e
tecnoldgicos) suficiente para controlar e avaliar de maneira eficaz os custos envolvidos no
desenvolvimento da producdo dos campos unitizaveis pelos quais é responsavel.

163. Esses fatos se devem as limitacdes técnicas, estruturais e orcamentarias existentes,
que podem, caso ndo sejam mitigadas, constituir impedimento para uma efetiva atuagio da empresa.

3.3.1 Papel da PPSA no acompanhamento técnico e negocial de Acordos de
Individualizacdo da Producéo (AIP)

164. Conforme relatado no item 3.2, a PPSA possui procedimentos estruturados para 0s
processos de individualizacdo da producdo. Trata-se de uma abordagem técnica sobre a jazida a ser
compartilhada e uma relacdo negocial entre a PPSA e a empresa ou consorcio responsavel pela area
ja contratada.

165. Dessa perspectiva, se extraem dois pontos chaves: a avaliacéo técnica da jazida e a
negociacdo entre as partes. O resultado que se busca alcancar é o AIP, que, entre suas principais
definicdes, estipula o quinhdo de cada parte nos direitos e obrigacdes sobre a jazida compartilhada.

166. Ainda que o AIP traga uma série de definicbes em relacdo a obrigacoes,
responsabilidades, execucdo das operacgdes e gestdo da jazida, compartilhamento de custos e bens,
etc., é a definicdo da parcela de cada parte o seu objeto principal e o que define a apropriacdo do
resultado econdmico que o projeto proporcionara a cada sécio da jazida compartilhada.

167. A parte negocial é parametrizada, de um lado, pelos aspectos formais do AIP
(juridicos), direcionados pelos normativos especificos vigentes e pelas praticas internacionais do
setor, bem como pela defesa dos interesses de cada parte, em termos de direitos, responsabilidades,
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modus operandi e critérios de célculo, considerando a possibilidade de entendimento subjetivo para
o0s aspectos nao regulados pelas normas. De outro lado, é balizada pela avaliacéo técnica da jazida,
que fundamenta parte essencial do AIP: a definicdo das parcelas de participacéo dos socios.

168. A parte técnica também é parcialmente subjetiva, dado que decorre de interpretacfes
de cada parte. Mesmo embasados em informacdes técnicas, os resultados das avaliaces decorrem de
modelos interpretativos, proprios de cada empresa, desenvolvidos e aplicados de acordo com a
expertise de cada uma. Além disso, a industria de 6leo e g&s (O&G) trabalha com graus de
imprecisdo pois, por maior que seja a massa de dados dos reservatorios, € impossivel prever o seu
exato comportamento e acertar sua exata conformacdo fisica/geolégica. Também, por ndo serem
estaticos, costuma-se dizer que ndo se conhece plenamente um reservatorio de petroleo e gas natural
nem ao final dos periodos de exploracéo e produgao.

169. Dada essa subjetividade e os interesses antagdnicos entre as partes, no que tange a
definicdo das parcelas de participacdo na jazida compartilhada, normalmente os resultados das
avaliacOes técnicas ndo sao totalmente convergentes e, muitas vezes, acabam por ser ajustados
negocialmente, apds discussdes técnicas (fundamentais para reduzir eventuais discrepancias).

170. Assim sendo, torna-se claro que a avaliacdo dos recursos petroliferos existentes na
jazida compartilhada e a determinacéo das parcelas de cada parte sdo pontos criticos dos Acordos de
Individualizacéo da Producéo (AIP) e, portanto, para a PPSA.

171. Existem outros aspectos juridicos e regulatorios que foram citados nas entrevistas
desta auditoria como criticos nas negociacdes de AIP, por diferentes agentes, mas a abordagem desta
questdo de auditoria é a capacidade da PPSA tratar, internamente, 0s aspectos mais criticos de um
processo para realizacdo de AIP. Quanto aos aspectos juridicos e regulatorios, a PPSA esta se
posicionando e debatendo com os demais agentes do setor, nas oportunidades que tém surgido em
decorréncia das discussoes de revisdo das regras vigentes, pelo MME e pela ANP.

172. Tendo em vista 0 embasamento técnico para definicdo da proporcdo de direitos de
cada parte na jazida, como ponto fulcral da negociacao dos Acordos de Individualizacédo da Producéo
(AIP), foi verificado como a PPSA trata a questdo e quais aspectos favoraveis ou desfavoraveis estao
incidindo sobre os trabalhos da empresa.

AVALIACAO DAS JAZIDAS

173. As areas técnicas da PPSA, diretamente envolvidas nas avaliacbes das jazidas e que
atuam no formato matricial da empresa, séo a Superintendéncia de Exploracéo (SUE), que lida com
as disciplinas de Geologia & Geofisica (G&G) e a Superintendéncia de Reservatorios (SRE), esta
ultima, mais acionada em situacBes de jazida em desenvolvimento da produgdo ou mesmo em
producéo plena.

174. Entre os varios passos previstos, quando da anéalise de um AIP pela PPSA, pode-se
destacar alguns, que demonstram a complexidade da avaliacdo técnica, o que abre margem mais
ampla para os seus resultados:

a) Avaliacdo Tecnica da Volumetria da Jazida Compartilnada e Determinacdo das
ParticipacOes pela PPSA:

a. Carregamento dos dados de pocos e sismicos no Petrel (software);

b. Revisdo do ajuste pogo-sismica;

c. Interpretacdo sismica dos horizontes que compde o0 modelo estrutural;

d. Interpretacéo das falhas;

e. Avaliacdo de Perfis (gerac&o das curvas de Porosidade e Saturacdo de Agua);
f. Criacdo de Cubo de impedancia Acustica (Ip);

g. Correlagdo entre a avaliagéo de perfis e dados petrofisicos de testemunhos e amostras
laterais;
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h. Andlise de Eletrofacies a partir de perfis de imagem e de ressonancia magnética;
b) Carregamento da interpretacdo estrutural, do cubo de Impedancia Acustica e dos perfis de pogos
no modelo estatico do Petrel;
c) Construcédo do modelo estatico e povoamento do mesmo com os valores de porosidade e saturagéo
utilizando o cubo de Impedancia Acustica;
d) Estimativas de volumes e participagOes das partes.

175. O trabalho de avaliagdo das areas técnicas se materializa por meio de elaboracéo de
Notas Técnicas, onde ficam consignados resumos dos dados, modelos utilizados, analises, resultados e
opinides dos seus autores. Como ja foram negociados quatro Acordos de Individualizacdo da
Producéo (AIP) pela PPSA, cdpias das respectivas NT foram disponibilizadas a equipe de auditoria.

176. Entre elas, a primeira NT elaborada para um AIP, relativa a avaliacdo do Campo de
Tartaruga Mestiga, de 25/10/2014. A mais recente, relativa ao Campo de Sapinhod, em 22/1/2016.

177. Muito embora ndo tenham sido alvo de avaliagdo especifica nesta auditoria, as NT
elaboradas pela PPSA aparentemente demonstram abordar conteddo analitico necessario para
suporte as defini¢cdes principais dos respectivos acordos. Especificamente, a NT relativa ao AIP de
Sapinhod (NT DGC.044/2015) demonstra a complexidade das avaliacdes e a abordagem negocial da
PPSA, conforme o detalhamento e resultado das avaliagdes descritas.

178. Na NT DGC.044/2015, por exemplo, pode-se verificar que se partiu de uma
proposicdo inicial, do Consorcio operador da area contratada, de um valor de 1,77%, como definicéo
da parcela da Unido na jazida compartilhada, para uma primeira revisao resultante em 2,27% e, ao
final, um valor de 3,70% acordado no AIP (a estimativa da PPSA alcancou 3,84%). Além disso, foi
considerada a possibilidade de aumento dessa participacdo se, futuramente, for confirmada a
extensdo da jazida — resultante de um trabalho prospectado também pela avaliacéo técnica da PPSA.

()

181. Em sintese, a materialidade de cada fracdo das jazidas compartilhadas é muito alta,
0 que faz aumentar a disputa nas negociac6es dos Acordos de Individualizacdo da Producéo (AIP) e
suas redeterminaces, e tornam impactantes os resultados das avaliacdes técnicas (para mais ou para
menos).

182. A assimetria entre o operador e a PPSA néo se restringe aos dados e as informacdes,
mas alcanca as estruturas de cada agente. Esse risco ja foi apontado no TC 031.831/2014-1 (peca 37,
item 5.1). Conforme levantado junto a Petrobras, as avaliacfes geoldgicas e geofisicas de uma jazida,
pela empresa operadora, normalmente empregam uma equipe de técnicos e um periodo de tempo bem
maior do que a PPSA tem disponivel. Reforce-se que as operadoras trabalham com equipes exclusivas
para as jazidas e a PPSA, em sua estrutura matricial, divide suas equipes em varias atividades,
atuando em varias frentes e processos.

183. A respeito disso, a Petrobras destacou, a equipe de auditoria, a importancia da
capacitacao (recursos técnicos e humanos) do ente da Unido. Afirma ser fundamental que todas as
partes envolvidas em um processo de Individualizacdo da Producéo estejam capacitadas e tenham os
recursos humanos necessarios para atuar como agente econémico. Do contrario, a negociacdo dos
acordos e a efetiva vigéncia dos Acordos de Individualizagcdo da Produgéo (AIP) ficam prejudicadas
(peca 30).

184. Para agravar a situacdo, o quadro atual de tarefas da PPSA é apenas inicial.
Administra apenas um contrato de partilha (Libra) e atuou em suas cinco primeiras areas de
unitizacdo — ha outras dezessete em horizonte proximo. As &reas unitizadas devem gerar outros
contratos de partilha (se e quando forem outorgadas a terceiros) e analises de redeterminacgdes (que
podem ser mais trabalhosas que o préprio AIP). Além disso, a empresa ainda ndo conseguiu
implantar completamente seu quadro de funcionarios, por restrigdes orcamentarias aos processos de
contratacao.
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185. Outro ponto desfavoravel a PPSA diz respeito a infraestrutura (softwares e
equipamentos) disponivel para essas analises. Sem estar dotada de todos os requisitos técnicos
necessarios, a empresa, nesses primeiros Acordos de Individualizacdo da Producédo (AIP), tem se
valido de cooperagdes da ANP (softwares, computadores, etc) e da propria Petrobras (softwares,
modelos geoldgicos gerados pela empresa para as jazidas unitizaveis, etc), além de recorrer a
empréstimos ou acesso excepcionais a esses recursos, em situagdes especificas. Essa situacdo mostra-
se amplamente contraditéria com a relevancia das atividades que a PPSA deve executar. De acordo
com entrevistas realizadas com gestores da PPSA, a empresa, sem escapar ao quadro generalizado
por que tem passado a Administracdo Publica, tem sofrido com os constantes contingenciamentos
orcamentarios.

186. Desse modo, apesar de ter conseguido lidar de maneira técnica com os desafios
verificados nesses primeiros Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP), os atuais recursos
(humanos, financeiros, tecnoldgicos) disponibilizados & PPSA podem néo ser suficientes para manter
0 desempenho necessario da empresa com um aumento na demanda de atividades. Reforcos de
estrutura sdo imprescindiveis, pois as futuras atividades da PPSA nas areas unitizaveis e, por
consequéncia, os interesses da Unido, encontram-se sob risco pela limitacédo estrutural e operacional
da empresa.

187. O topico seguinte ird tratar ainda do papel da PPSA na avaliacdo e controle de
custos das areas unitizaveis. Outro papel que deve ser desempenhado pela empresa, mas que corre o
risco de ndo ser efetivo dada as limitacOes até aqui citadas e outras que serdo enumeradas a seguir.

3.3.2 Papel da PPSA na avaliacdo e controle de custos

188. As jazidas unitizaveis devem ter os custos relativos a exploracdo, desenvolvimento e
producdo calculados, assim como o0s volumes de Oleo e gas e as correspondentes participacfes de
cada parte no reservatério, para se definir qual a devida parcela de apropriacdo de cada um dos
detentores de direitos e obrigacdes na jazida. Quando parte dessas jazidas se localizar em areas ainda
ndo contratadas, no poligono do Pré-sal ou em areas estratégicas, a PPSA ira representar os
interesses da Unido, por forca da legislacéo vigente.

189. Assim sendo, os calculos e as avaliagdes supracitadas sdo cruciais, pois implicam
diretamente no resultado econémico que a Unido obterd em sua parcela da jazida unitizada.
Conforme ja informado, a representacdo da area unitizavel da Unido se estende até eventual outorga,
a partir da qual a participacdo da PPSA se dara apenas em fungdo de contrato de partilha firmado
para essa area.

190. Assim, os comentarios que se seguem referem-se a atuacdo da PPSA somente
enquanto as areas unitizadas nao forem contratadas. A partir do momento que um terceiro agente
adquirir os direitos e as obrigactes relativamente a parte da Unido na jazida compartilhada, a PPSA
deixa de representar a Unido, como contraparte da area unitizada, e passa a gerir o contrato de
partilha de producdo que advier da outorga, que, de acordo com a legislacdo que rege a matéria, é o
tipo de contrato que transfere as atividades de exploracéo e producéo de petroleo no poligono do Pré-
sal e nas areas estratégicas.

191. Referidos custos podem ser segmentados, temporalmente, em dois periodos. O
primeiro, se reporta aos custos envolvidos para exploracao, identificacéo e delimitacdo da jazida na
area ndo contratada, ocorridos desde a comunicacao oficial do operador a ANP, acerca da existéncia
de extensdo da jazida para além da area contratada, bem como eventuais custos de desenvolvimento e
producdo, até a realizacdo da operacdo chamada equalizacdo de gastos e volumes (EGV). A
equalizacéo é realizada a partir das definicbes contidas no AIP e refere-se, fundamentalmente, aos
célculos dos gastos ja incorridos pelo operador da jazida e que devem ser equalizados com a nova
parte (Unido), em um encontro de contas entre 0 operador e a PPSA.

192. Nesse primeiro periodo, 0s custos sdo apurados de uma so vez (ha EGV). Tratam-se
de custos executados, até entdo, autonomamente pelo operador, em periodo passado, 0s quais ele
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apresenta para EGV, em razdo da unitizacdo da area (AIP), e a PPSA avalia sua conformidade em
diversos aspectos, como técnicos, econdémicos, legais, além da aderéncia dos gastos as normas da
ANP, do préprio AIP e as melhores praticas da industria do petroleo. Os calculos da EGV tém como
referéncia a definicdo dos volumes e das participacdes de cada parte na jazida compartilhada,
acertados no AIP, e os dados e as informacGes dos custos apresentados pelo operador e avaliados
pela PPSA, bem como as informacg6es acerca de eventuais volumes j& produzidos.

193. O segundo periodo trata dos custos incorridos na jazida unitizada, ap6s a EGV.
Nessa fase, segue rotina periodica de avaliacdo e apropriacao, definida no AIP e no respetivo acordo
de gestdo firmado para a jazida compartilnada. Segue regras de aprovacao prévia de orcamentos e
programas de trabalho.

(...)

194. Uma das questdes criticas da avaliacao de custos nos procedimentos de unitizagdo é
a EGV, pois a PPSA enfrenta um consideravel volume de dados acumulados e grande assimetria de
informagdes com o operador, tendo em vista que 0s gastos ja foram executados, sem qualquer tipo de
participacdo da PPSA na aprovacgdo prévia destes. A assimetria de informacGes decorre de que o
operador dispde de maior quantidade de dados e em nivel mais detalhado das informacdes sobre os
custos.

195. Para os calculos de afericdo dos custos, a PPSA tem que analisar as informactes
prestadas pelo operador, checando varios aspectos e aplicando as referéncias disponiveis. N&o
obstante, o detalhamento e a fidedignidade das informacGes dependem do operador. Além disso, ao
contrario de um acompanhamento periédico de custos das atividades na gestdo do contrato, a EGV
comporta uma grande massa de dados, para reduzido tempo de analise em um Unico acerto de contas,
0 que torna dificultosa a missédo da PPSA.

196. Conceitualmente, a abordagem de avaliacdo e controle dos custos deve estabelecer
métodos imparciais para determinacdo dos débitos e créditos aplicaveis as operacfes conjuntas na
jazida compartilhada. Segundo a PPSA (peca 27), as avaliacdes devem refletir os custos de tais
operacdes, de forma que nenhuma parte aufira ganhos ou sofra perdas em relacdo as demais (no
gain, no loss, expressdo usual de mercado para definir um acerto justo). Todavia, a empresa afirma
que, a despeito do conceito de no gain, no loss, a posicdo de operador, especialmente de empresas
que possuem a vantagem de ter estrutura logistica bem estabelecida nas areas produtoras, caso da
Petrobras nas bacias de Campos e Santos, aprofunda ainda mais a assimetria de informacdes entre as
partes (peca 27).

197. Um operador, com essa vantagem logistica, tem seus custos otimizados, considerando
a jazida a ser compartilhnada em conjunto com os demais projetos da empresa. Dessa forma, fica ao
arbitrio da conduta do operador, a possibilidade de repassar a PPSA a informacéo de itens de custo
unitarios padréo (e ndo um valor médio menor que ele obtém por meio de sua logistica nos projetos),
bem como de alocar na jazida unitizavel itens de custos que ndo foram dispendidos exclusivamente
nela. A maximizacao do resultado do operador na jazida € um incentivo a esse tipo de conduta.

198. Tomando-se como exemplo o uso de helicoptero para transportar equipes para
execucao de atividades em campos maritimos, observa-se ser bastante dificil para a PPSA aferir se o
helicdptero foi utilizado somente para aquele projeto e ndo foi compartilhado com outros préprios do
operador. Nesses casos, 0s custos devem ser apropriados na exata proporcao de utilizacdo em cada
projeto.

199. Para mitigar a assimetria, segundo comentario da PPSA (peca 27), 0s sdcios ndo-
operadores (como a PPSA) buscam do operador as informacgdes que o mesmo tem a obrigacédo de
compartilhar e aplicam a experiéncia do socio ndo-operador, em comparagdo com as atividades que
ja realizou, em termos de custos e investimentos em projetos similares no Brasil e Exterior.

200. Dessa forma, o conhecimento acumulado é uma alternativa para minimizar a
assimetria de informacdes. Tendo em vista que a PPSA é uma entidade criada recentemente (2013),
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ainda sem extensa memoria institucional, seu corpo técnico tem buscado, nas experiéncias pessoais,
suprir esse capital de conhecimento da empresa e mitigar, a0 menos em parte, a assimetria inerente
a0 processo.

201. A EGV possui uma abordagem diferenciada por ter um olhar para o passado. Nao se
trata de acompanhamento das operacfes com as checagens de rotina, mas uma avaliacdo que
verifica, aléem da adequacdo individualizada de cada tipo de custo apresentada pelo operador, a
propria necessidade e proporcionalidade de determinadas atividades ou operagdes que tenham
concorrido para resultados na nova area unitizada. Ou seja: a capacidade analitica da PPSA é
bastante exigida nesses casos, tanto em diversificacdo de aspectos quanto em intensidade de
processamento de dados, por conta da massa de informacGes para analise em periodo reduzido, visto
que é uma avaliacdo Unica.

202. Apbs a EGV, a PPSA detém um maior controle sobre as informagdes de custos, por
conta das regras firmadas no acordo de gestdo da jazida compartilhada. Permanece, porém, certo
nivel de assimetria de informacdes entre o operador e demais sdcios. Nesse caso, a PPSA enfrenta os
mesmos desafios comuns as gestdes de jazidas compartilhadas, na rotina de acompanhar, avaliar e
aprovar os custos periodicamente, sendo o volume de processamento de informagfes a maior
dificuldade.

203. A rotina de andlise dos documentos contabeis gerados pelo operador deve ser similar
a de um sécio ndo operador. Sdo 3 (trés) os documentos tidos como fundamentais para o
reconhecimento de custos, quais sejam: (1) Plano Anual de Trabalho/Or¢camento Anual de Trabalho,
(2) chamadas de dinheiro - cash calls e (3) demonstrativos do faturamento - billing statements. Esses
sao os documentos basicos de acompanhamento dos projetos e referéncia para avaliacdo de custos.

204. Feitas as explicacBes conceituais, emergem dois aspectos de atencdo quanto a
capacidade da PPSA em cumprir seus objetivos, no que se refere as avaliacbes de custos que
repercutem nos resultados econémicos para Unido nas areas do Pré-sal.

205. O primeiro diz respeito a capacidade técnica da PPSA que, apesar de contar com
quadro técnico com equipe experiente, de origem, em sua maioria, da propria industria de O&G,
naturalmente possui um time de perfil voltado para a area de geologia e engenharia de reservatdrios
— que sdo primordiais para avaliacdo dos elementos essenciais de investimentos nos projetos, mas
devem ser complementados por outros aspectos contabeis e econdmicos na avaliacéo de custos.

206. Concebida para ser uma empresa enxuta, a PPSA ndo é como uma empresa
tradicional de O&G, que monta uma estrutura especifica para cada projeto exploratério e que conta,
também, com robustos setores especializados, como financeiro, custos e contabilidade. Na analise e
processamento de custos, o quadro reduzido de funcionarios representa uma dificuldade porque, além
do nimero enxuto de especialistas, estes mesmos profissionais, devido a distribuicdo matricial de
tarefas dentro da empresa, também executam atividades em outras areas da entidade (avaliacdo de
projetos, reservatorios, volumes e operacdes).

207. Segundo a PPSA, é prevista a possibilidade de contratagdo de consultorias
especializadas para apoio, principalmente para os casos de auditoria de custos. Alem de forca de
trabalho, consultorias especializadas poderiam aportar outro relevante insumo para PPSA:
transferéncia de conhecimento — um ganho oportuno para aumento da expertise na empresa e
tentativa de mitigacédo da assimetria de informacoes.

208. Considerando a materialidade e a complexidade dos desafios que se apresentam a
PPSA e a atual estrutura operacional da empresa, a equipe de auditoria entende como relevante e
necessaria a contratacdo de consultoria especializada para apoiar a PPSA na sua tarefa de realizar
0s primeiros processos de EGV, bem como de construir e sistematizar base de dados para o continuo
acompanhamento e controle de custos, seja na representacdo da Unido em processos de
individualizacdo da producéo, seja no gerenciamento dos contratos de partilha. Consultorias
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especializadas podem significar adicdo de conhecimentos técnicos ndo disponiveis atualmente na
PPSA.

209. O segundo aspecto também deriva da concepcao de estrutura enxuta da PPSA que,
ao contrario das empresas do setor, ndo mantém estruturas especificas voltadas para cada projeto
(Jazida).

210. Disso, depreende-se uma limitacdo da capacidade da PPSA. Ainda que conte com
apoio de consultorias, sua capacidade operacional deparara com o desafio da quantidade de
contratos de partilha de producéo a serem acompanhados simultaneamente, bem como da quantidade
de avaliacdes de areas unitizaveis, Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP) e respectivas
EGVs e redeterminacoes.

211. Atualmente, € possivel visualizar a demanda que essas atividades geram e, por isso, a
preocupacdo com as perspectivas futuras. Aparentemente, na concep¢do da empresa, quando da
criacdo da legislacdo especifica para o Pré-sal, ndo se vislumbrou que o volume de demandas
incidentes sobre a PPSA poderia ter o crescimento na intensidade gque se avizinha.

212. O marco regulatério do Pré-sal mostra-se mais direcionado para 0s contratos de
partilha de producéo das novas areas, onde as licitacbes sdo programadas e houve apenas uma até o
momento (Libra), o que permitiria uma implementacéo gradual desse novo sistema (gestédo de partilha
nas areas do Pré-sal).

213. Acontece que as areas exploratdrias ja contratadas anteriormente a esse marco
regulatorio potencializaram dezenas de areas unitizaveis, sujeitas ao regime de partilha de producéo.
Além disso, cada uma delas demanda um custoso processo de negociacdo e realizacdo de AIP, bem
como de EGV, como ja visto. Essa perspectiva (especificamente das areas unitizaveis) revelou-se mais
desafiadora que o esperado para os agentes envolvidos no inicio de implementacdo do marco
regulatorio do Pré-sal, dada a caréncia de regulamentacdo sobre o tema (ainda em evolucdo) e a
preméncia de adaptacdo da estrutura de gestdo da PPSA. Tais questfes j& tinham sido abordadas,
ainda que preliminarmente, nos autos do TC 031.831/2014-1, peca 37, item 5.1.

214. A criacdo da PPSA, que enfrentou uma corrida contra o tempo para estar disponivel
para a gestdo do contrato de Libra (contrato assinado em dezembro de 2013), ja suporta atualmente
os desafios de tratar das areas unitizaveis. Até o momento, a PPSA ja submeteu quatro (4) Acordos de
Individualizacdo da Producdo (AIP) a ANP, quais sejam: Tartaruga Mestica, Lula,
Argonauta/Nautilus e Sapinhoa. Dois outros projetos, ambos na fase exploratoria, estdo sob analise,
quais sejam, Gato do Mato e Carcara (Figura 14). Para todos esses 6 projetos deve ser feito o
processo de Equalizacédo de Gastos e Volumes (EGV).

()

215. Assim como essas areas, existem mais de uma dezena sob perspectiva de processos de
unitizacdo para a PPSA representar a Unido. Na opinido da equipe de auditoria, de modo a
acompanhar todos esses processos, € necessaria uma capacidade aparentemente ndo prevista com a
intensidade de demanda que se concretiza atualmente.

216. As é&reas em unitizagdo com a Unido impdem uma série de atividades. A
programacao da PPSA, ainda no curto prazo, demonstra a intensificacéo de tarefas, conforme figuras
15 e 16, a sequir.(...)
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Figura 17 — Cronologia de projetos (2016-2018)
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217. Contraditoriamente, a formacao do quadro funcional da empresa ndo esta evoluindo
na perspectiva inicialmente planejada. Ha atrasos para a contratacdo de agentes temporarios e
também para a realizacdo de concursos para preenchimento de vagas, decorrente de limitacGes
orcamentarias da empresa. Apontamentos semelhantes ja tinham sido feitos no TC 031.831/2014-1, a
peca 37, demonstrando certa imutabilidade da situacéo.

218. No mesmo sentido (negativo), a PPSA ainda padece de condic¢des financeiras para
disponibilizar as suas equipes técnicas todo o suporte instrumental (softwares e equipamentos)
necessario as analises técnicas, independentemente de apoio de entidades externas a empresa.
Atualmente, as equipes da PPSA se valem de colaboracdo externa informal para dar celeridade e
concluir determinados tipos de andlises técnicas. A ANP e a Petrobras, em casos especificos nesses
primeiros Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP), tém dado suporte a PPSA, por meio de
utilizacdo de softwares e equipamentos. Essa situa¢éo coloca em risco o fluxo de atividades da PPSA,
incluindo as necessarias analises de custos.

219. Outro aspecto, relacionado ao dimensionamento da estrutura da PPSA voltada para
gestdo das areas em individualizacdo da producdo, diz respeito a contratacdo dessas areas. Ha
previsdo de licitacdo das areas unitizaveis, o que requer da PPSA a intensificacdo de avaliacédo das
areas, com o fito de subsidiar tecnicamente o MME e a ANP (vide item 3.3.3).

220. De toda forma, o que pressiona a capacidade da PPSA € a quantidade de areas a
serem avaliadas e a concentracdo dessas atividades no tempo. A perspectiva atual aponta para
elevado risco na qualidade do acompanhamento dos custos, se 0 suporte para provimento da estrutura
da empresa néo for compativel com o crescimento da demanda.

3.3.3 Papel da PPSA na andlise de &reas unitizaveis para fins de licitacdo, pela Unido.

221. Encontra-se em firme perspectiva a realizacdo, para o ano de 2017, de licitagdo de
areas ndo contratadas, de representacdo da Unido pela PPSA, que contém jazidas em situacédo de
individualizacdo da producéo.

222. Essa perspectiva se confirma tanto por declaragdes do MME, j& divulgadas na
imprensa, como em proposta de regulamentacdo conduzida pelo Ministério nesse sentido (discutida,
desde 2015, em grupo de trabalho designado pelo MME por meio da Portaria 452, de 24 de setembro
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de 2015) e, ainda, pela consulta do Ministério e a corresponde resposta da PPSA, com a avaliacéo de
areas unitizaveis passiveis de constituir a primeira licitacdo desse tipo no Brasil (vide referéncia na
peca 27).

223. Nesse contexto, 0os novos procedimentos repercutem também sobre o tema desta
auditoria, visto que se relacionam diretamente com a gestdo da PPSA sobre os processos de
unitizacao de jazidas.

224. A minuta de resolucdo do MME (peca 40), que visa definir diretrizes para
procedimentos de individualizacao de producédo em situagdes nas quais as jazidas se estendam para
areas nao contratadas, proposta pelo retro citado grupo de trabalho, prevé, em seu art. 3°, a pronta
contratagdo das é&reas ndo contratadas em situacdo de individualizacdo da producao,
preferencialmente, antes do inicio da data de producéo da jazida.

225. Disp0e, ainda, o art. 5° dessa proposta de regulamentacdo, que podera haver
procedimento simplificado para representacdo da Unido nos Acordos de Individualizagdo da
Producéo, em casos que a participacdo da Unido implicar baixos volumes de petroleo e gas natural, a
critério do seu representante (a PPSA, nas areas do Pré-sal e estratégicas ou a ANP, nas demais
areas de exploracao).

226. Diante disso, é notoria a relevancia da PPSA para essas contratacdes ou eventuais
procedimentos simplificados (apesar destes ainda ndo estarem regulamentados). Nas contratagoes,
ganha importancia os trabalhos da empresa na avaliacédo das areas unitizaveis, elaboracdo dos Pré
Acordos de Individualizagdo da Producé@o (AIP) e dos Acordos de Individualizacdo da Producgdo
(AIP), visto que implicam em referéncias para valoracdo das respectivas areas e também na
determinacdo de direitos e obrigacfes que a futura contratada assumira na jazida compartilhada,
influenciando, portanto, no resultado da licitacdo correspondente.

227. Vale observar, nesses casos, que a eficiente avaliacdo e negociacdo do AIP torna-se
parte fundamental no processo, visto que servird de base para a avaliagdo econdmica da area a ser
outorgada, sob o regime de partilha de producdo. Além disso, a precisdo dessa avaliacdo torna-se
mais importante, ja que, ao outorgar a area, os ajustes de futura redeterminacao do AIP ficardo para
a empresa ou consércio vencedor da licitacdo. Dessa forma, a importancia da gestdo da PPSA nas
areas da Unido ndo contratadas e seu impacto nos resultados econdmicos para Unido ficam
reforgados no periodo preé-licitacao dessas areas.

228. Da mesma forma, e mais explicito na referida proposta de regulamentacéo das areas
unitizaveis, os procedimentos simplificados previstos dependem de avaliacdo e critérios a serem
estabelecidos pela prépria PPSA.

229. Todos esses aspectos convergem para a importancia da capacidade de avaliacdo
técnica da PPSA sobre as areas unitizaveis, pois é a partir dessas avaliagdes que se definem a
apropriacdo econémica da Unido nessas areas. Assim sendo, ndo se pode correr riscos quanto ao
comprometimento da capacidade técnica da empresa para fazer frente as demandas por avaliacfes
gue as areas unitizaveis da Unido no Pré-sal gerar.

230. Se, por um lado, a responsabilidade pela definicdo de procedimentos reforca a
importancia da PPSA no trato dos interesses da Unido no Pré-sal, por outro, a licitacdo de areas
unitizaveis surge como medida capaz de racionalizar/simplificar a gestdo da empresa sobre essas
areas, na medida em que, com a contratacdo, ela passa de representante da Unido nos Acordos de
Individualizacéo da Producéo a gestora de contrato de partilha de producéo, reduzindo seus encargos
gerenciais. Portanto, a regulamentacdo das licitacGes de areas unitizaveis é positiva sobre esse
aspecto.

231. A PPSA tem realizado mapeamento de suas atividades nos procedimentos licitatérios
das areas unitizaveis. De acordo com fluxograma de procedimentos inerentes ao processo, a PPSA
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atua como colaboradora da ANP (a quem compete conduzir as licitagdes) na avaliacdo das areas,
provendo a Agéncia de informagdes técnicas sobre as mesmas (peca 27).

232. Vale dizer que a PPSA tem prestado colaboragédo nesse sentido, conforme evidenciam
os trabalhos de avaliacdo econémica de Acordos de Individualizacédo da Producdo (AIP) que contam
com Plano de Desenvolvimento (peca 27), além de avaliacéo preliminar de outras &reas, e sugestdo
indicativa, ao MME, de areas a serem pre-selecionadas para licitacdo, consoante documentacao
acostada a pega 27.

233. Como regra, havendo licitacOes, 0s processos serdo conduzidos pela ANP e estardo
sujeitos a analise deste Tribunal. Diferentemente das tradicionais areas licitadas, as areas em
procedimento de individualizagdo de producéo serdo contratadas a partir de uma maior definicdo de
seu contetdo e, portanto, de sua valoracdo econdmica. Dessa forma, as avaliagcbes técnicas e
econdmica das areas unitizaveis para licitacdo deverdo ter contetdo mais substancial do que o
tradicional para blocos ainda inexplorados e a PPSA pode conferir importante contribuicdo nesse
sentido.

234. Nesse sentido, a semelhanca das analises realizadas nos topicos anteriores, é
relevante que a PPSA esteja capacitada para contribuir eficientemente no processo de licitacdo de
areas unitizaveis.

3.3.4 Conclusdo do achado

235. Ante todo o exposto, a auditoria verificou que limitagdes técnicas, estruturais e
orcamentarias existentes, podem, caso ndo sejam mitigadas, constituir impedimento para uma efetiva
atuacao da empresa na avaliagdo dos processos de Acordos de Individualizagdo da Producéo (AIP) e
no controle de custos envolvidos nas areas unitizaveis.

236. Todavia, a PPSA, apesar das restri¢fes estruturais existentes, tem buscado empregar
suas competéncias técnicas (corpo técnico experiente) nas analises dos Acordos de Individualizacdo
da Producdo (AIP) ja firmados, tratando, na medida do possivel, dos pontos mais criticos do
processo.

237. Nesse contexto, recomenda-se a PPSA, conjuntamente com o MME, reavaliar a forca
de trabalho disponivel na empresa, em conformidade com o cronograma esperado de avaliacédo de
areas unitizaveis e também consideradas as perspectivas de licitacdo de areas especificas, juntamente
com 0s instrumentos necessarios para essas atividades (entre ferramentas préprias e suporte externo
contratado), de forma que se possa detectar previamente a necessidade de medidas suplementares
(administrativas e financeiras/orcamentarias) que visem garantir o necessario suporte a realizacao
das analises técnicas, negociais, avaliagdes econdmicas e de custos, em niveis adequados a
materialidade dos projetos e aos riscos provenientes das assimetrias de informacdes existentes.

4. CONSIDERACOES A RESPEITO DO CONTEXTO REGULATORIO APLICAVEL AS AREAS
UNITIZAVEIS NO PRE-SAL

238. Para a realizacdo da presente auditoria, buscou-se compreender o contexto que
envolve os atuais e futuros Acordos de Individualizacdo da Producédo (AIP) no Pré-sal. Além das
entrevistas abrangerem ndo somente a PSSA, mas também outros stakeholders do setor (ANP,
Petrobras e IBP), foram levantados, na viséo dos entrevistados, principais problemas e sugestdes para
a regulacdo dessas areas e respectivos Acordos de Individualizagdo da Producao (AIP).

239. Além de subsidiarem as analises das questdes de auditoria, as informacdes colhidas
também trouxeram importantes visdes sobre aspectos regulatorios atinentes as atividades
acompanhadas por esta SeinfraPetréleo. A gestdo das areas unitizaveis da Unido no Pré-sal possui
interseccdo com as normas regulatorias para Acordos de Individualizacdo da Producéo (AIP) e a
politica setorial, em particular quanto ao ritmo de contratacdo de areas no Pré-sal.

240. Destaque-se o contexto atual, de reviso da Resolugdo ANP 25/2013, o que pode vir a
alterar algumas regras para processos de unitizagdo, e de discussdo da nova regulamentacdo do
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CNPE a ser editada para as areas unitizaveis — GT criado mediante Portaria MME 452/2015,
composto pelo MME, pela PPSA e pela ANP.

241. IBP e Petrobras comungam entendimento de que h& necessidade de mudancas
regulatorias.

242. Para o IBP (peca 33), ‘uma regulamentacdo bem feita para unitizacdo € fator
determinante para atracao de grandes investimentos no curto prazo’, ja que entende que 0 processo é
complexo por natureza e as regras nao deveriam criar complexidades adicionais. Espera que a
regulamentacédo, sempre que possivel, simplifique e reduza incertezas para os investidores. Afirma que
o Pais adotou mais de uma forma de contratacdo para a exploracéo e producéo de petréleo (regimes
de concessédo e de partilha), o que ndo encontra precedente global, concluindo que regras claras e
estaveis, incluidas as tributarias, séo essenciais para gue tais investimentos se concretizem.

243. Em suma, o IBP declarou (peca 33) que a regulacdo deve permitir a divisdo justa e
equitativa dos direitos e das obrigacOes entre as partes; respeitar o ato juridico perfeito e acabado; e
observar as melhores praticas internacionais (rapido e eficiente desenvolvimento dos recursos).

244. Entre a documentacado que o IBP encaminhou ao TCU (peca 33), algumas cépias de
comunicacfes ao MME com comentarios e sugestdes do Instituto, além do documento ‘Memorando
Unitizacdo’, no qual resume 0s aspectos criticos no processo de individualizacdo da producédo no
Brasil, envolvendo &reas ainda ndo contratadas.

245. Um dos principais pontos verificados € a indicagéo de realizacao de licitacéo célere
das areas abertas unitizaveis para eliminar as dificuldades decorrentes de eventuais contratos de
unitizacdo com a Unido. O IBP entende que deve haver outorga imediata das areas ndo contratadas a
um agente econémico.

246. A Petrobras também entende (peca 30) necessaria a existéncia de mecanismos que
possibilitem o prosseguimento agil de processo licitatério ou a contratacdo direta, de modo a evitar
gue eventuais demoras nos processos formais decisorios no Governo ocasionem atraso nos projetos
de desenvolvimento da produg&o.

247. Especificamente sobre a regulamentacdo dos Acordos de Individualizacdo da
Producéo (AIP) no Pré-sal, IBP e Petrobras apontam outros pontos criticos, destacando-se as
dificuldades impostas pelo carrego obrigatério da Unido e da limitacdo ao ressarcimento de custos e
investimentos correspondentes a sua participacdo na jazida compartilhada.

248. O IBP pondera que o carrego obrigatorio da Unido em caso de unitizacdo ndo tem
precedente global.

249. O termo ‘carrego’ tem sido aplicado pelo mercado para sintetizar os reflexos das
disposicdes do art. 17, paragrafos 2°, 3° e 4° da Resolucdo ANP 25/2013, nos Acordos de
Individualizacdo da Producdo (AIP) com a Unido, que prescrevem que a Unido ndo fard qualquer
desembolso para arcar com sua participacdo no rateio dos custos e investimentos da jazida
compartilhada, devendo sua parte no rateio ser descontada do quinh@o que Ihe couber da producéo,
limitada ao percentual de 20% da producdo mensal da jazida. Portanto, havendo saldo devedor da
Uni&o na jazida compartilhada, em razéo dos calculos de rateio dos custos/investimentos e producéo,
este deverd ser suportado pelas demais partes, constituindo um equivalente financiamento ou
‘carregamento’ da Unido, até que seja compensado, nos limites impostos nas referidas disposicoes
regulatorias.

250. O carrego obrigatdrio ndo apenas imp6e um financiamento da Unido pelas outras
partes detentoras de direitos na jazida, mas também traz a incerteza acerca do recebimento dos
valores financiados, ja que o pagamento do mesmo esta condicionado a producéo efetiva da jazida
compartilnada. Nesse particular, a depender da jazida compartilnada, pode ndo haver producgdo
suficiente ou até descasamento entre a producd@o e os custos incorridos para a sua extragdo, o0 que
implica a exposi¢io das empresas petroliferas a riscos expressivos ndo controlaveis.
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251. A Petrobras entende que o carrego obrigatorio da Unido, atualmente estabelecido na
Resolugdo ANP 25/2013, bem como o limite ao seu reembolso, impéem ao contratado obrigacdes
além daqguelas previstas no contrato originalmente firmado, trazendo perda econdmica decorrente de
um desequilibrio financeiro, ferindo os contratos ja celebrados, o direito adquirido, os principios de
razoabilidade, proporcionalidade e as melhores praticas da industria do petroleo.

252. Outro ponto critico destacado diz respeito a necessidade de atualizagao financeira de
valores devidos pela Unido, ao limite de recuperacéo de gastos passados e a limitacdo ao reembolso
vinculados a producdo. Segundo a Petrobras, essas restricdes implicam, para as empresas que
incorreram nos investimentos, no ndo ressarcimento integral dos gastos.

253. Com a possibilidade de licitagho das &reas unitizaveis da Unido, ha uma
preocupacdo com os futuros contratados. O IBP e a Petrobras consideram importante que haja
vinculagdo do licitante de uma &rea ndo contratada aos acordos e ao AIP celebrados anteriormente
com a ANP ou PPSA ao representarem a Uni&o.

254. A previsdo, nas atuais propostas de regulamentacdo, é que, apds a celebracdo do
AIP, o agente que vencer a licitacdo da area nao contratada fique obrigado a aceitar somente 0s
termos celebrados no AIP. O AIP estabelece condicbes gerais, tais como volumes e participacdes de
cada parte na jazida compartilhada. Todavia, o IBP e a Petrobras entendem que as regras devem
obrigar o vencedor da licitacédo a aceitar outros contratos correlatos que porventura ja tivessem sido
firmados, como, por exemplo, um contrato de gestéo.

255. A Petrobras considera que a vinculagdo a todos os contratos, bem como a quitacao
de eventuais dividas, deve ser mandatoria ao futuro contratado devendo os compromissos assumidos e
contratos firmados pelo representante da Unido serem previamente informados aos possiveis novos
contratados em processos licitatérios ou de contratacado direta.

256. Além desses pontos, existem varios outros que se estendem a questdes como
responsabilizacdo das partes, conteddo local, tributacdo, critérios, arbitragem, e operadora Unica da
area.

257. A PPSA também é um foco de preocupacdo da Petrobras e do IBP, pois, na visdo dos
agentes de mercado, espera-se que a empresa atue nos Acordos de Individualizagdo da Produgéo
(AIP) como um agente econémico da industria do petréleo. A Petrobras considera fundamental que
todas as partes envolvidas em um processo de individualizacdo da produgdo estejam capacitadas e
tenham os recursos humanos e financeiros necessarios para atuar como agente econdémico. Do
contrario, afirma: a negociacdo dos acordos e a efetiva vigéncia dos Acordos de Individualizacdo da
Producéo (AIP) ficam prejudicadas.

258. Reunindo essas informac6es, ha um cenario preocupante, no qual ha indicacbes de

possiveis fatores que podem estar impedindo um desenvolvimento mais acelerado da producdo no
Pré-sal.

259. Entre as analises setoriais apresentadas pelo IBP (peca 33), registra-se uma
importante afirmagao:

‘No ‘poligono do pré-sal” do Brasil, o uso de préaticas internacionais de I&R

[individualizagcdo e redeterminac@o] tem sido prejudicado pelas incertezas decorrentes

das mudangas regulatérias estabelecidas nesta area especial. O resultado para o pais é a

reducdo na atividade de E&P [exploracéo e producéo] na regido, resultando em menores

niveis de geracao de tributos governamentais e perdas de posicoes de trabalho.’

260. Segundo a propria Petrobras, os projetos de desenvolvimento da producéo tém seu
valor bastante afetado pela eventual postergacdo de investimentos e, consequentemente, da receita.
Como tem sido observado, a falta de definicdo de solu¢cdo quanto a uma jazida que se estende para
area ndo contratada ocasiona a paralisacdo das definigdes sobre os projetos.
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261. Adicionalmente, sabe-se que o setor enfrenta dificuldades de desenvolvimento devido
a atual situacéo financeira da Petrobras, detentora de cerca de 90% dos contratos de exploracéo e
producdo, o que a impede de avancar com maior intensidade nos projetos e, até, adiar alguns, como
jé divulgado pela propria empresa.

262. As repercussdes desses fatos ja tém produzido efeitos, pois encontra-se em discussao
e tramitacdo no Congresso Nacional proposta de alteracdo na legislagdo para retirar a
obrigatoriedade dos contratos no Pré-sal reservarem 30% de participacdo minima para a Petrobras.

263. O setor ndo vive um bom momento, inclusive em funcdo dos precos do petréleo, e, em
razdo do Pais estar com crescimento de producdo abaixo dos niveis projetados nos ultimos anos,
espera-se politicas de atracdo de investimentos. Por isso, a questdo regulatéria cresce em relevancia.

264. De acordo com dados disponiveis no sitio web da ANP (www.anp.gov.br — Anuario
Estatistico) ha um desempenho abaixo do esperado (segundo projecdes da EPE — empresa de
Pesquisa Energética, Planos Decenais de Energia — PDE, 2020-2024), para o periodo atual,
relativamente a producao de petrdleo e gas no Brasil.

265. Existem, também, muitos questionamentos sobre a politica regulatéria do setor,
fundamental na indugéo de investimentos. Em desacordo com o previsto nos incisos I, VI e VII do art.
9° da Lei 12.351/2010, o CNPE ainda néo estabeleceu o ritmo de contratacdo dos blocos sob regime
de partilha de producéo, bem como a politica de comercializacdo do petréleo e do gas natural nos
contratos de partilha de producdo. Esse fato ja foi apontado pelo TCU ao MME e ao CNPE (TC
013.895/2012-5).

266. Segundo o IBP, espera-se que alteracdo da regulamentacao para as areas unitizaveis
no Pré-sal destrave investimentos na ordem de US$ 120 bilhdes.

267. Uma das medidas em discussao € a licitacédo de areas unitizaveis da Unido, como ja
tratado em topico especifico neste relatorio. O problemético contexto regulatério aqui tratado suscita
avaliacdes se os procedimentos licitatérios merecem ser considerados juntamente com outros ajustes
nas normas que regulam o setor.

268. Trabalhos anteriores realizados por este Tribunal (TCs 015.934/2013-6 e
030.511/2015-1) ja identificaram problemas regulatérios na implantacdo do regime de partilha de
producdo, na politica de contetdo local e, agora, ha sinais de dificuldades para desenvolvimento das
areas unitizaveis.

269. Tendo em vista que retardamento nos investimentos ou adiamento nos projetos, por
auséncia de definicBes, conforme ja apontado aqui, tém impacto econémico negativo e a principal
diretriz para o setor de petrdleo e gas natural é a maximizacdo dos resultados econémicos para a
Unido, é oportuno que se faca um acompanhamento das discussdes regulatorias sobre o tema
unitizacdo, de sorte que o TCU possa monitorar as alteracdes normativas que se avizinham e analisar
seus efeitos.

5. COMENTARIOS DOS GESTORES

270. Em atendimento aos preceitos presentes no Manual de Auditoria Operacional,
aprovado pela Portaria Segecex 4/2010, o relatorio preliminar (peca 35) foi encaminhado a PPSA
para que se manifestasse, caso assim quisesse, sobre o teor das constatacfes da equipe de
fiscalizacéo.

271. As manifestacOes, enviadas a esta Corte de Contas (peca 39), foram analisadas e,
guando cabiveis, feitos os devidos ajustes no corpo do relatério.

6. CONCLUSAO

272. Segundo a legislacao vigente para o setor de petrdleo e gas no Brasil, € obrigatdrio o
procedimento de individualizac@o da producdo quando se identificar que uma jazida de petréleo, gas
natural ou outros hidrocarbonetos fluidos se estende para além do bloco em exploracéo ou producéo,
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em qualquer dos regimes de outorga vigentes (concessdo, cessdo onerosa ou regime de partilha de
producéao).

273. Uma das principais fungbes da Pré-sal Petréleo S.A. (PPSA), conforme estipula o
marco regulatorio do Pré-sal, que introduziu o regime de partilha de producdo no Brasil (Leis
12.351/2010 e 12.304/2010), € representar a Unido nos procedimentos de individualizacdo da
producdo (também chamado unitizacdo) e nos acordos decorrentes, nos casos em que jazidas no
Poligono do Pré-sal e em &reas estratégicas se estendam para areas ainda nao contratadas.

274. A presente auditoria operacional teve por objetivo examinar a gestdo instalada na
PPSA, empresa recentemente implantada (2013), para execucao dessa relevante funcéo.

275. Preliminarmente, registra-se a expressiva materialidade e complexidade técnica
inerente aos procedimentos de individualizacdo da producgdo, o que, por si sO, j& denota o relevante
desafio que a PPSA tem de enfrentar para representar a Unido nas negociacdes dos acordos.
Ademais, a PPSA possui limitages para atuar como um agente econdmico em igualdade de condi¢cbes
com as tradicionais empresas petroliferas.

276. O presente relatdrio mostra que esse desafio importa em riscos para os interesses da
Unido no Pré-sal, tendo em vista a diretriz de maximizacao dos resultados econémicos estabelecida
na legislacdo. Embora nesta auditoria sejam apontados os riscos operacionais da PPSA que podem
limitar a sua eficiéncia na gestdo das areas unitizaveis, ha, também, riscos regulatdrios — estes,
somente tangenciados neste relatorio.

277. Os Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP) negociados pela PPSA
(representando a Unido) ndo podem prescindir do acompanhamento e suporte do MME, como érgéo
supervisor da PPSA, mas também, de um planejamento estratégico do CNPE, pela importancia ndo
somente intrinseca de cada area unitizavel, mas pela repercusséo e dindmica econdémica que geram
para o setor.

278. Para os primeiros Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP) firmados pela
PPSA, verificou-se que a empresa tem se esfor¢cado tecnicamente para uma estruturacdo de suas
atividades. Ao mesmo tempo, entende-se que a adequada gestdo das areas unitizaveis da Unido no
Pré-sal ndo depende somente dos esforcos internos da PPSA, mas das defini¢bes da politica setorial
do MME/CNPE e do suporte financeiro suficiente para que a empresa disponha de toda estrutura
necessaria ao pleno desempenho de suas funcgdes. Qualquer ineficiéncia na gestdo da PPSA tem
consequéncias diretas em perdas econdmicas para a Unido.

279. As questdes de auditoria demonstram essas conclusdes nos achados relatados.

280. O primeiro achado (item 3.1) abordou os efeitos da atual auséncia de regras de
comercializacdo de petroleo e gas da Unido. A PPSA ¢ encarregada, pela legislacdo, de gerenciar os
contratos de comercializagdo das parcelas de petréleo e gas natural recebidos pela Unido em
decorréncia dos Acordos de Individualizacdo da Producéo (AIP) e contratos de partilha de producéo.

281. A demora na definicdo dessas regras, por parte do CNPE, tem impedido a PPSA de
contratar os agentes comercializadores e pode ter danosas consequéncias aos projetos no Pré-sal,
acarretando prejuizos financeiros aos cofres da Unido. Entende-se que o TCU devera impulsionar a
formatacéo de uma solugdo para a celeuma e acompanhar o deslinde dessa questdo, em virtude de
sua importancia.

282. No segundo achado (item 3.2), constatou-se que, apesar de possuir padrdes internos
previamente definidos para a avaliagcdo dos processos de Acordos de Individualizacdo da Producao
(AIP), além de uma estrutura que segrega fungdes e competéncias para analise desses processos, a
PPSA ainda ndo normatizou internamente esses processos € competéncias, com o intuito de formalizar
as atividades a serem realizadas nos processos e o funcionamento de cada estrutura responsavel pelas
andlises. A formalizagdo interna dos procedimentos, bem como das competéncias inerentes, para
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tomadas de decisdo, € um item importante de governanca e relevante para o desenvolvimento
institucional.

283. O terceiro e ultimo achado (item 3.3) verificou que a PPSA possui limitagdes
técnicas, estruturais e financeiras que dificultam o trabalho da empresa na avaliacdo dos processos
de Acordos de Individualizacéo da Producéo (AIP).

284. Além disso, restou explicitado que controlar custos das areas unitizaveis é um dos
maiores desafios da PPSA, em funcéo, principalmente, da grande massa de dados a ser analisada e da
assimetria de informacdes com os operadores.

285. Por fim, verificou-se que a PPSA vem contribuindo para as discussdes acerca do
tema ‘licitacdo das areas unitizaveis’, em razdo de haver preparativos de regulamentacdo para
realizacdo de certame especifico a partir de 2017.

286. Em termos gerais, constatou-se um risco operacional para todas as atividades da
empresa tratadas nesse relatorio, frente ao crescimento projetado da demanda, alertando para a
necessidade de prover todo o suporte estrutural para as areas técnicas da PPSA.

287. Como corolério (item 4) das entrevistas e levantamento de informacdes da auditoria
para deslinde das questdes, ficou consignado também a existéncia de um cenario desafiador para a
gestao das areas da Unido no Pré-sal, especificamente no que tange as areas unitizaveis. Ha4 muitos
guestionamentos acerca da atual estrutura regulatoria que rege os Acordos de Individualizacdo da
Producdo (AIP) no Pré-sal e sentimento de haver contornaveis postergacoes de investimentos.

288. Agentes da industria do petroleo no Brasil acreditam que melhorias na regulacéo
desse setor podem destravar importantes investimentos, da ordem de US$ 120 bilhdes. Dada a
oportunidade e o cendrio atual, em que se debatem novas regras e se discute a importancia econémica
do setor de petréleo e gas natural, que se encontra distante das projecOes realizadas por 6rgaos
oficiais, mostra-se salutar que esta Corte acompanhe as discussdes e alteracdes regulatérias em
curso.

289. Em suma, a PPSA tem envidado esforcos para corresponder as suas
responsabilidades designadas na legislacdo. O contexto desafiador inerente a complexidade das
atividades e questdes regulatdrias € natural e pode ser mitigado. Contudo, ndo deve haver leniéncia
com 0s riscos operacionais em fungdo de se deixar de sanar as necessidades estruturais da PPSA,
principalmente em razdo de ser conhecido que estas aumentardo diante da demanda ja identificada.
Ficou consignado que estes riscos possuem relacé@o direta e imediata com os resultados econémicos
da Uni&o no Pré-sal.

290. Devido a expressiva materialidade dessas areas, demonstrada no item 2.4 deste
relatério, a eficiéncia ou ineficiéncia na gestdo das areas unitizaveis da Unido no Pré-sal pode
representar diferencas nos seus resultados econémicos, representadas na escala de bilhGes de ddlares,
em Valor Presente Liquido dos projetos de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural. Somente
0s quatro Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP) ja assinados pela PPSA projetam
estimativas de receitas para a Unido que ultrapassam US$ 4 bilhdes. Portanto, ndo pode haver
margem para temeridades, erros ou gestdes ineficientes, bem como omissfes normativas e
regulatorias.

291. A legislagdo vigente definiu uma nova estratégia, especifica para o aproveitamento
das areas do Pré-sal, por meio da qual a PPSA é agente fundamental, responsavel por representar a
Unido nos procedimentos de individualizacdo em areas ndo contratadas no Pré-sal, bem como gerir
os contratos de partilha de produgdo. Cabe ao Estado assegurar a PPSA a plena capacidade de
cumprir o que a legislacdo determina, sob pena de comprometer a principal diretriz que o legislador
definiu: maximizar os interesses econémicos da Uni&o no Pré-sal.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

292. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior com as seguintes
propostas:

a) com fundamento no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, determinar ao MME que, no
prazo de 15 dias, encaminhe a este Tribunal:

a.1) informacdes detalhadas dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho criado pela
Portaria MME 453/2015, indicando cronograma definitivo para proposicdo, ao CNPE, de proposta
de politica de comercializacdo de petréleo e gas natural devidos a Unido, bem como explicitar as
raz0es para a excessiva delonga na finalizacao dos trabalhos do citado Grupo de Trabalho;

a.2) consideracGes acerca do exposto pela PPSA na Carta PPSA-DTF 120/2016, de
26/6/2016, inclusive sobre possiveis prejuizos financeiros decorrentes de eventual atraso no TLD de
Libra em funcdo da auséncia, até o fechamento deste relatorio, de politica de comercializacdo do
petréleo e gés natural;

b) com fundamento no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, recomendar a PPSA e ao
MME, como 6rgao supervisor da PPSA, que, conjuntamente, reavaliem a forca de trabalho disponivel
na PPSA, em conformidade com o cronograma esperado de avaliacdo de areas unitizaveis e também
consideradas as perspectivas de licitacdo dessas areas, juntamente com 0s instrumentos necessarios
para essas atividades (entre ferramentas préprias e suporte externo contratado), de forma que se
possa detectar previamente a necessidade de medidas suplementares (administrativas e financeiro-
orcamentarias) que visem garantir o necessario suporte a realizacédo das analises técnicas, avaliacfes
econdmicas e de custos, em niveis adequados a materialidade dos projetos e aos riscos provenientes
das assimetrias de informacGes existentes;

c¢) com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, recomendar a PPSA que:

c.1) normatize os procedimentos, documentos e competéncias inerentes aos processos
internos para realizacao de pré-acordos e Acordos de Individualizacdo da Producéo;

c.2) desenvolva diretrizes, padronizagdes e conteido minimo para a elaboracéo das Notas
Técnicas (NTs) da PPSA;

d) encaminhar copia do acérdao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
relatorio e do voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério, a Pré-Sal Petroleo
S.A., ao Ministério de Minas e Energia, ao Conselho Nacional de Politica Energética, & Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao Ministério
da Fazenda, a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, a Comissdo de Minas e
Energia da Camara dos Deputados, e a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo, com o alerta de que este Tribunal identificou riscos a gestao dos interesses da Unido no
Pré-sal, com potenciais impactos para as receitas da Unido, em razdo das avaliagdes
circunstanciadas no referido relatorio, em especial quanto:

d.1) a auséncia da definicdo das regras de comercializacédo das parcelas da producéo de
petroleo e gas natural no Pré-sal devidos a Unido;

d.2) a deficiéncias na estrutura operacional da PPSA para a gestdo das areas unitizaveis
da Uniéo no Pré-sal;

d.3) as sinalizacOes existentes no mercado de que as atuais diretrizes que orientam a
gestdo de areas unitizaveis da Unido no Pré-sal podem estar gerando dificuldades para o
desenvolvimento dessas areas e atrasos nos respectivos investimentos.

e) encaminhar copia do acordao que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
relatorio e do voto que o fundamentarem, e do inteiro teor do presente relatério, a Agéncia Nacional
40



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.155/2016-8

do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a Petroleo Brasileiro S/A e ao Instituto Brasileiro de
Petrdleo, Gés e Biocombustiveis;

f) em atencdo a classificacdo das informacbes que necessitam de guarda da
confidencialidade, nos termos da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e com fulcro no inciso
Il do art. 9° da Resolucdo TCU 254/2013 (vide peca 34 — restricdo de acesso), chancelar como
sigilosas as informacdes detalhadas nos paragrafos 179 e 180, bem como as Figuras 5, 14, 15e 16.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de auditoria operacional realizada na empresa estatal Pré-Sal Petrdleo S.A.
(PPSA) para avaliar sua estrutura de governanca e capacidade operacional na funcdo de representar a
Unido nos procedimentos de individualizacdo da producao.
2. A PPSA, supervisionada pelo Ministério de Minas e Energia (MME), teve a criacdo
prevista no art. 8°, § 1° da Lei 12.351/2010 (Lei do pré-sal), que, dentre outros, dispGe sobre a
exploracdo e a producdo de petroleo e gas, em areas do pré-sal, sob o regime de partilha de producao.
3. O poligono do pre-sal € definido no Anexo da referida lei e é dividido em blocos, que
constituem o objeto dos contratos no regime de partilha. Segundo o art. 9°, inciso V, o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) pode propor ao Presidente da Republica a delimitacdo de
outras regides a serem classificadas como areas do pré-sal.
4. Nos termos da lei, para se estabelecer o regime de partilha de producdo deve haver um
contrato entre a Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia (arts. 3° e 8°), e uma empresa
ou consorcio para a exploracdo e a producdo de petroleo e gas. Caberd também ao MME propor ao
Conselho Nacional de Politica Energética a definicdo dos blocos que serdo objeto de concessdo ou de
partilha de producdo (art. 10, inciso I1).
5. A contratada, por sua vez, pode ser a Petrobras, por meio de contratacdo direta (art. 8°,
inciso I1) ou uma empresa ou consorcio por meio de leildo (art. 8° inciso Il). Esta alteracdo da Lei
12.351/2010 pela Lei 13.365/2016, deixando de exigir a participacdo da Petrobras nos leilGes, tem
como finalidade desvincular a exploracdo do pré-sal a sua capacidade financeira. Assim, quando a
Petrobras tem interesse e condi¢cdes econdmicas de explorar um bloco, ha a contratacdo direta e, no
caso contrario, o leildo. Mesmo assim, a estatal ainda tem a op¢do de participar do leildo se
consorciando com outras empresas. Neste caso, deve ter funcdo de operadora do bloco e uma
participacao de, no minimo, 30% no consorcio (art. 4°, § 2°).
6. Dada esta introducdo, vejamos as funcdes dadas pela lei & PPSA. E uma empresa publica
responsavel pela gestdo dos contratos de partilha de producéo (art. 8%, § 1°), mas nao assumira os riscos
e ndo respondera pelos custos e investimentos referentes as atividades de exploracdo e producdo (art.
8, § 2°. Ademais, tanto na contratacdo direta como no leildo, a empresa contratada deverd se
consorciar com a PPSA (art. 19), que representara os interesses da Unido (art. 21).
7. Em que pese os arts. 19 e 20 da Lei 12.351/2010 estabelecerem que a PPSA participara do
consorcio na forma do art. 279 da Lei das Sociedades Anbnimas (Lei 6.404/1976), trata-se aqui de
uma forma especial de consorcio. Na lei do pré-sal, ele é obrigatdrio e é administrado por um comité
operacional (art. 22), cujo presidente é indicado pela PPSA e tem poder de veto e voto de qualidade
(art. 25). O art. 24 define as responsabilidades do comité operacional. Além do presidente, metade dos
integrantes do comité também € indicada pela PPSA (paragrafo Unico do art. 23). Estas previsdes
legais desequilibram esse consorcio especial em favor da PPSA, que, por menor que seja sua
colaboracdo, terd& metade dos integrantes do comité. Assim, se por um lado a lei permitiu a
participacao de outras empresas, além da Petrobras, nos leildes dos blocos, por outro exige o consorcio
especial com a PPSA e um presidente indicado pela PPSA.
8. Outra atribuicdo da PPSA foi estabelecida pelo art. 45 da Lei 12.351/2010, que delega a
empresa a tarefa de gerir a comercializacdo da parcela de produgdo em 6leo e gas da Unido. Os
produtos da lavra serdo da Unido quando forem explorados de jazidas, cujos limites extrapolam os
limites do bloco contratado e penetram por aqueles ndo contratados.
9. Os incisos V1 e VII do art. 9° conferem ao CNPE a competéncia de propor ao Presidente da
Republica a politica de comercializacdo do petrdleo e do gés. A lei dispensa licitagdo e autoriza que a
PPSA contrate diretamente a Petrobras como agente comercializador, sendo que a receita advinda da
comercializacdo de petrdleo e gas da Unido sera destinada ao Fundo Social (art. 49, inciso Ill), criado
tambem pela Lei do pré-sal (art. 46).
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10. Adentrando o foco do presente trabalho, mais uma atribuicdo da PPSA é representar a
Unido nos acordos de individualizagdo de producdo (art. 33 e ss.), quando as jazidas se estendem por
outros blocos. Nesta situacdo, o procedimento de individualizacdo de producdo deve ser instaurado
para que haja a unitizacdo da producdo, ou seja, para que os responsaveis pelo bloco onde se encontra
a jazida subjacente indiqguem quem serd o operador e qual a participacdo de cada uma das partes no
produto extraido. O resultado dessa negociacdo é o Acordo de Individualiza¢do da Producédo (AlP).

11. O custo da producéo é quantificado em oleo (art. 2°, inciso I1) e suportado pelo contratado
operador até a descoberta comercial. A partir desse momento, ele adquire o direito a apropriacdo do
Oleo até ser reembolsado por suas despesas de exploracdo. Assim, o contratado arca com todos 0s
investimentos e custos e, quando o 6leo extraido passa a ser vendido, adquire toda a producdo até que
Seus custos e investimentos sejam saldados.

12. Assim, nas areas nao contratadas, a PPSA representa a Unido e concorre para a exploracdo
e producdo da jazida a ser compartilhada com os detentores de direitos sobre as areas adjacentes.
Nesse caso, a PPSA assina acordo de confidencialidade e recebe informagdes do atual operador da
jazida e da ANP. De posse desses dados, negocia e firma o AIP e, na sequéncia, realiza a equalizacdo
de gastos e volumes (EGV), que séo ajustes de contas, conforme a propor¢do de participacdo nos
direitos e obrigacGes na jazida.

13. O relatério de auditoria (peca 41) descreve as atribuicGes da PPSA definidas na lei (itens
2.1 e 2.2) e as areas a serem unitizadas (item 2.3). No item 2.4 estima o valor econdémico dessas areas
num mercado em torno de 60 dolares/barril.

14, Segundo a equipe de auditoria, para a maioria das areas ndo contratadas sujeitas a
unitizagdo faltam informac6es para uma estimativa homogénea, como volume de 6leo recuperavel e
percentual de participacdo da Unido na jazida. As analises de materialidade dos reservatorios séo
efetuadas com base nos volumes de 6leo e na curva de producédo esperada.

15. O texto ndo relaciona as estimativas em éleo dos reservatorios do pré-sal, nem daqueles
que foram objeto de Acordos de Individualizagdo de Producgédo. Na figura 5 reproduz tabela da PPSA
apenas com 0s montantes pertencentes a Unido. Nas quatro areas com Acordos de Individualizacdo da
Producdo (AIP) ja celebrados pela PPSA, a Unido tem expectativas de obter 180 milhdes de barris de
6leo, o que equivaleria a 42,5% do total destas areas. Estima que o pico de producdo sera em 2021,
com o preco do 6leo em 64 ddlares o barril e que a Unido auferiria cerca de 422 milhGes de dolares.

16. Em seguida (item 2.6), estabeleceu as seguintes questdes de auditoria: A governanca da
Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) nos processos de unitizagdo possui procedimentos definidos e
transparéncia no processo decisério? Os procedimentos adotados pela Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA)
conseguem tratar dos pontos mais criticos do processo de unitizacdo? A Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA)
possui instrumentos e estd capacitada a monitorar os custos envolvidos nas areas unitizaveis? Esta
definido o papel da Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) para os casos de licitacdo das areas passiveis de
unitizacdo e a empresa se encontra preparada para exercé-lo? A auséncia de regras de comercializacdo
da parcela de petroleo e gas da Unido esta prejudicando os interesses da Unido nas areas administradas
pela Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA)?

17. No desenvolvimento dos trabalhos foram identificados trés achados de auditoria (item 3)
que estédo a seguir resumidos.
18. Achado 3.1. A equipe de auditoria identificou uma demora injustificada na definigéo das

regras de comercializacdo do Oleo e gas da Unido, o que dificulta a implementacdo das funcdes
atribuidas a PPSA de buscar a comercializacdo da producdo, de gerenciar 0s contratos para
comercializacdo de petroleo (art. 2° da Lei 12.304/2010) e de monitorar e auditar as operagdes, 0s
custos e os precos de venda de petrdleo e gas (art. 4° inciso Il, alinea “c”, da Lei 12.304/2010).
Conforme descrevi acima, a lei confere competéncia ao CNPE de propor ao Presidente da Republica a
politica de comercializagao do petroleo e do gas.

19. No periodo desta auditoria, ja havia quatro AIP celebrados pela PPSA, mas nenhum deles
produzia efeitos, ou porque sua efetividade estava suspensa pela ANP (caso de Tartaruga Verde), ou
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porque, a pedido da propria PPSA, que ndo poderia tratar de comercializar o 6leo, ainda ndo tinham
sido aprovados pelo 6rgédo regulador (Lula/Sul de Lula, Sapinhoé e Argonauta).

20. Segundo a equipe de auditoria, essa auséncia de regras de comercializacdo causa
inseguranca juridica no setor, descontentamento no mercado e prejuizo a imagem do Pais. No entanto,
isso ndo impede que a producdo das jazidas seja iniciada ou continuada, ja que, apos a definicdo das
regras de comercializagdo, 0s gastos e volumes produzidos seréo objeto de equalizacdo (EGV), o que
conferira a Unido receber sua parcela dos atuais detentores de direitos sobre as areas contratadas.

21. A equipe exemplifica descrevendo a situagéo do Contrato de Partilha de Produgéo de Libra
(pardgrafos 95 a 100 do relatério), cujo contrato prevé um prazo de seis meses antes do inicio da
producédo para que a PPSA celebre com os contratados o Acordo de Disponibilizagdo da Producéo.
Diante do cronograma estabelecido, o final do més de julho de 2016 era a data limite para a definicédo
da politica de comercializacdo do petréleo da Unido. Esta situacdo foi levada pela empresa ao
conhecimento do MME, mediante a Carta PPSA-DTF 120/2016, de 26/6/2016.

22. Para fazer sugestfes ao CNPE, sobre a politica de comercializacdo a ser adotada, 0 MME
instituiu um grupo de trabalho composto por representantes do Ministério, da ANP e da PPSA. Este
grupo elaborou um relatério denominado Anélise dos Modelos Para a Politica de Comercializa¢do do
Petroleo da Unido, apresentando trés alternativas: consignacdo/distribuicdo, venda condicionada e
venda através de leildo. Entretanto, ndo ha um parecer final sobre a melhor opg¢é&o.

23. Em conclusdo desse achado, a SeinfraPetroleo propds que seja determinado ao MME: a) o
encaminhamento ao TCU de informacdes detalhadas dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho,
indicando cronograma definitivo para proposicdo, ao CNPE, de proposta de politica de
comercializagdo; b) explicitar as raz0es para a excessiva delonga na finalizagcdo dos trabalhos do
Grupo de Trabalho, bem como encaminhar consideracfes do MME acerca do exposto pela PPSA na
Carta PPSA-DTF 120/2016, inclusive sobre possiveis prejuizos decorrentes de eventual atraso no
Teste de Longa Duracdo de Libra em funcdo da auséncia das regras de comercializacao.

24. Achado 3.2. Os processos internos da PPSA de avaliacdo de AIP carecem de normatizagéo
interna, apesar da existéncia de padrbes ja definidos e uma estrutura que segrega funcdes e
competéncias.

25. A equipe de auditoria constatou que a PPSA, embora sem normatizacdo, possui padrdes
internos para analise dos processos de AIP que abrangem todas as etapas dos acordos. Possui uma
estrutura que segrega funcdes e competéncias para cada etapa do processo de AIP e as decisdes sao
formalizadas e fundamentadas em notas técnicas.

26. Em consequéncia, a unidade técnica recomendou a normatizacao pela PPSA dos processos
e competéncias internos da empresa; e a realizacdo de uma analise especifica acerca do padrdo
desejavel das avaliacbes das areas unitizaveis, definindo o conteldo ou diretrizes para as notas
técnicas.

217. Achado 3.3. A equipe de auditoria identificou que ha limitacGes técnicas, estruturais e
financeiras que dificultam o trabalno da PPSA na avaliagdo dos processos de Acordos de
Individualizacdo da Producédo (AIP) e no controle de custos envolvidos nas areas unitizaveis.

28. A conclusdo foi de que, caso estas deficiéncias ndo sejam mitigadas, a efetiva atuacéo da
empresa resta comprometida. Este resultado foi detalhadamente fundamentado nas analises das
principais atribuicOes avaliativas deferidas a PPSA pela lei: acompanhamento técnico e negocial de
Acordos de Individualizacdo da Producdo (AIP) (item 3.3.1 do relatério), avaliagdo e controle de
custos (item 3.3.2 do relatorio) e andlise de areas unitizaveis para fins de licitacdo, pela Unido (item
3.3.3 do relatdrio). A equipe prop6s que seja recomendado a PPSA, conjuntamente com o MME,
“reavaliar a forca de trabalho disponivel na empresa, em conformidade com o cronograma esperado
de avaliagdo de &reas unitizaveis e também consideradas as perspectivas de licitacdo de &reas
especificas, juntamente com os instrumentos necessarios para essas atividades (entre ferramentas
proprias e suporte externo contratado), de forma que se possa detectar previamente a necessidade de
medidas suplementares (administrativas e financeiras/orgamentarias) que visem garantir o necessario
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suporte a realizacdo das analises técnicas, negociais, avaliacdes econdmicas e de custos, em niveis
adequados a materialidade dos projetos e aos riscos provenientes das assimetrias de informacoes
existentes.”

29. Por derradeiro, a equipe teceu consideracdes a respeito do contexto regulatorio aplicavel as
areas unitizaveis no pré-sal (item 4) e compilou suas conclusdes (item 6).
30. Em face dos problemas expostos no relatério de auditoria operacional, o qual foi

parcialmente transcrito na peca que antecede este voto, considero pertinentes as propostas da
SeinfraPetrdleo para que as fungdes legais atribuidas a PPSA sejam exercidas com exceléncia.
31. Portanto, pelos apontamentos que aduzi neste voto, anuo as determinacdes e
recomendacdes que a unidade técnica alvitra.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a deliberacdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 25 de janeiro de
2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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ACORDAO N° 72/2017 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.155/2016-8

2. Grupo | - Classe de Assunto V - Auditoria Operacional

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidades: Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) e Agéncia Nacional do Petréleo, Ga&s Natural e
Biocombustiveis (ANP)

5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petréleo, Gas Natural e Mineracao
(SeinfraPetroleo)

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional, realizada com o
objetivo de avaliar os procedimentos de unitizacdo em areas do poligono do pré-sal, de
responsabilidade da empresa Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos 1°, inciso Il, da Lei 8.443/1992;
230, 239, inciso I, e 250, incisos Il e I11, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. determinar ao Ministério de Minas e Energia que encaminhe a este Tribunal, no prazo
de 30 (trinta) dias:

9.1.1. informacGes detalhadas sobre os trabalhos desenvolvidos pelo grupo de trabalho
criado pela Portaria MME 453/2015, indicando cronograma definitivo para proposicdo, ao CNPE, da
politica de comercializacdo de petrdleo e gas natural devidos a Unido, bem como explicitar as razdes
para a excessiva delonga na finalizacdo dos trabalhos do citado grupo;

9.1.2. consideracdes acerca do conteldo exposto pela Pré-Sal Petrdleo S.A. na Carta
PPSA-DTF 120/2016, de 26/6/2016, inclusive sobre possiveis prejuizos financeiros decorrentes de
eventual atraso no Teste de Longa Duracdo de Libra em funcdo da auséncia de politica de
comercializacdo do petroleo e gas natural;

9.2. recomendar a Pré-Sal Petr6leo S.A. e ao Ministério de Minas e Energia, como érgdo
supervisor, que, conjuntamente, reavaliem a forca de trabalho disponivel na empresa, considerando a
materialidade dos projetos e 0s riscos da sua atividade, o cronograma de avaliacdo de areas unitizaveis,
as perspectivas de licitacdo de blocos e os aportes administrativos e financeiros necessarios;

9.3. recomendar a Pré-Sal Petroleo S.A. que:

9.3.1. normatize os procedimentos, documentos e competéncias inerentes aos processos
internos para realizacdo de pré-acordos e Acordos de Individualizacdo da Produc&o;

9.3.2. desenvolva diretrizes, padronizacfes e conteudo minimo para a elaboracdo das suas
notas técnicas;

9.4. encaminhar copia deste acérddo, acompanhada do relatério e voto que o fundamentam,
a Pre-Sal Petréleo S.A., ao Ministério de Minas e Energia, ao Conselho Nacional de Politica
Energética, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ao Ministério da Fazenda, a Comissdo de Servicos de Infraestrutura do
Senado Federal, a Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados e a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com a observacdo de que este
Tribunal identificou riscos a gestdo dos interesses da Unido no pré-sal, com potenciais impactos para
geracdo de receitas, em razao das avaliagdes circunstanciadas nesta auditoria, em especial quanto:

9.4.1. a auséncia da definicdo das regras de comercializacdo das parcelas da produgédo de
petréleo e gas natural no pré-sal devidos a Unido;
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9.4.2. a deficiéncias na estrutura operacional da Pré-Sal Petroleo S.A. para a gestdo das
areas unitizaveis da Unido no pré-sal;

9.4.3. as sinalizaces existentes no mercado de que as atuais diretrizes que orientam a
gestdo de éreas unitizdveis da Unido no pré-sal podem estar gerando dificuldades para o
desenvolvimento dessas areas e atrasos nos respectivos investimentos;

9.5. encaminhar copia deste acorddo, acompanhada do relatdrio e voto que o fundamentam
a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, a Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras)
e ao Instituto Brasileiro de Petroleo, G&s e Biocombustiveis;

9.6. chancelar como sigilosas as informac6es detalhadas nos paragrafos 179 e 180 do
relatdrio de auditoria operacional (pe¢a 41), bem como as suas figuras 5, 14, 15 e 16.

10. Ata n® 2/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 25/1/2017 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0072-02/17-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes, José Mucio Monteiro
(Relator), Ana Arraes e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (A§sina(jO Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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