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Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo S.A. - PPSA

Introdugéao

Revisamos o balango patrimonial da Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. —
Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA (a "Companhia"), em 31 de margo de 2019, e as respectivas demonstracdes
do resultado, do resultado abrangente, das mutagdes do patriménio liquido e dos fluxos de caixa para o
periodo de trés meses findo nessa data, assim como o resumo das principais politicas contabeis e as demais
notas explicativas.

A administragcdo da Companhia é responsavel pela elaboragdo e adequada apresentagcdo dessas
demonstragdes contabeis intermediarias de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 21 -
"Demonstragao Intermediaria”. Nossa responsabilidade € a de expressar uma conclusdo sobre essas
demonstragdes contabeis intermediarias com base em nossa revisao.

Alcance da revisao

Conduzimos nossa revisao de acordo com as normas brasileiras e internacionais de revisdo de informagodes
intermediarias (NBC TR 2410 - "Revisao de Informagdes Intermediarias Executada pelo Auditor da Entidade"
e ISRE 2410 - Review of Interim Financial Information Performed by the Independent Auditor of the Entity,
respectivamente). Uma revisdo de informagdes intermediarias consiste na realizacdo de indagacgdes,
principalmente as pessoas responsaveis pelos assuntos financeiros e contabeis, e na aplicacdo de
procedimentos analiticos e de outros procedimentos de revisdo. O alcance de uma revisdo €
significativamente menor do que o de uma auditoria conduzida de acordo com as normas de auditoria e,
consequentemente, ndo nos permitiu obter seguranga de que tomamos conhecimento de todos os assuntos
significativos que poderiam ser identificados em uma auditoria. Portanto, ndo expressamos uma opinido de
auditoria.

Base para conclusao adversa

Conforme mencionado nas Notas 6 e 18 as demonstra¢des contabeis intermediarias, a Companhia tem o
direito legal e contratual de parcela do bénus de assinatura obtido pela Unido por meio dos Contratos de
Partilha de Producao (“CPP”) do Pré-Sal. Apds a assinatura do CPP, a totalidade do correspondente bénus
de assinatura é pago pelo licitante a Unido e, posteriormente, a parcela que cabe a Companhia é repassada
pela Unido quando cumpridas as etapas de empenho, liquidagdo e pagamento do orgamento publico, nao
havendo, desta forma, um vencimento contratual. Presentemente, a Companhia efetua o reconhecimento
integral destas receitas de bonus de assinatura proveniente dos CPP’s em seus registros contabeis quando
os valores sao liquidados pelo Ministério de Minas e Energia. Entretanto, em nossa conclusao, estas receitas
de bonus de assinatura estao intrinsicamente ligadas com os contratos que posteriormente serdao geridos
pela Companhia, nos termos descritos em seu objeto social, referidos na Nota 1 como “servigos de gestao
de contratos e representagdo da Uniao”, devendo entdo ser reconhecidas nos ativos e passivos da
Companhia na data da assinatura dos respectivos CPP’s e reconhecidos no resultado ao longo da vigéncia
destes contratos, normalmente 35 (trinta e cinco) anos, quando ocorre o cumprimento das obrigagcdes de
performance, nos termos do item 35 do Pronunciamento Técnico CPC 47 — Receita de Contrato com Cliente.
Desta forma, em nossa conclusao o ativo circulante esta a menor em R$ 2.651 mil (31 de dezembro de 2018
—R$ 2.651 mil), o ativo ndo circulante estd a menor em R$ 88.902 mil (31 de dezembro de 2018 — R$ 80.200
mil), o passivo circulante estd a menor em R$ 6.107 mil (31 de dezembro de 2018 — R$ 6.107 mil), o passivo
ndo circulante estd a menor em R$ 197.412 mil (31 de dezembro de 2018 - R$ 198.939 mil), o patriménio
liquido esta a maior em R$ 111.966 mil (31 de dezembro de 2018 - R$ 122.195 mil) e o resultado do periodo
de trés meses findo em 31 de margo de 2019 esta a menor em R$ 864 mil, liquido dos efeitos tributarios
(periodo de trés meses findo em 31 de margo de 2018 - R$ 347 mil, liquido dos efeitos tributarios).
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Conclusao adversa

Nossa revisao indica que em razado da relevancia do assunto descrito na se¢édo anterior intitulada “Base para
conclusao adversa”, essas demonstragdes contabeis intermediarias ndo estdo elaboradas, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Outros assuntos
Demonstrag¢ao do Valor Adicionado

As demonstragdes contabeis intermediarias acima referidas incluem a demonstragdo do valor adicionado (DVA),
referente ao periodo de trés meses findo em 31 de margo de 2019, elaborada sob a responsabilidade da
administragdo da Companhia e apresentada como informagao suplementar para fins do IAS 34. Essa demonstragao
foi submetida a procedimentos de revisdo executados em conjunto com a revisdo das demonstragdes contabeis
intermediarias, com o objetivo de concluir se ela esta conciliada com as informagdes contabeis intermediarias e
registros contabeis, conforme aplicavel, e se sua forma e conteudo estdo de acordo com os critérios definidos no
Pronunciamento Técnico CPC 09 — “Demonstragao do Valor Adicionado”. Com base em nossa revisado, devido a
relevancia do assunto descrito na segéo “Base para conclusdo adversa” a demonstragao do valor adicionado nao foi,
em todos os aspectos relevantes, adequadamente elaborada segundo os critérios definidos nesse Pronunciamento
Técnico e apresentada de forma consistente em relagdo as demonstragdes contabeis intermediarias tomadas em
conjunto.

Auditoria e revisao dos valores correspondentes ao ano anterior

As demonstragdes contabeis intermediarias mencionadas no primeiro paragrafo incluem informagdes contabeis
correspondentes ao resultado, resultado abrangente, mutagdes do patrimbnio liquido, fluxos de caixa e valor
adicionado para o periodo de trés meses findo em 31 de marco de 2018, obtidas das demonstragdes contabeis
intermediarias daquele periodo, e ao balanco patrimonial em 31 de dezembro de 2018, obtidas das demonstragdes
contabeis em 31 de dezembro de 2018, apresentadas para fins de comparacéo. A revisdao das demonstragoes
contabeis intermediarias do periodo de trés meses findo em 31 de margo de 2018 e o0 exame das demonstragdes
contabeis do exercicio findo em 31 de dezembro de 2018 foram conduzidas sob a responsabilidade de outros
auditores independentes, que emitiram relatérios de revisdo e de auditoria com datas de 3 de agosto de 2018 e 1° de
fevereiro de 2019, respectivamente, sem ressalvas.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2020.

MCS Markup Auditores Independentes S/S Romulo Carvalho Caputo
CRC RJ 006917/0-3 Contador CRC 108.577/0-4
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Empresa Brasileira de Administracio de Petréleo e Gas Natural S.A. -
CNPJ 18.738.727/0001-36
BALANCO PATRIMONIAL
(Valores expressos em milhares de Reais)

ATIVO
Notas 31/03/2019 31/12/2018
Ativo circulante
Caixa e equivalentes de caixa 8 68.763 71.439
Contas a receber 9 3.880 -
Impostos a recuperar ou compensaveis 10 217 26
Adiantamentos a empregados 11 166 29
Despesas antecipadas 12 3.626 3.904
Comercializagdo de petréleo e gas natural da Unido 13 155.382 52.907
(-) Eliminagdo das operacdes de comercializagdo da Unido (155.382) (52.907)
Total do ativo circulante 76.652 75.399
Direito de uso - arrendamentos 14 7.504 -
Imobilizado 15.a 1.342 1.316
Intangivel 15.b 3.163 3.381
Total do ativo nio circulante 12.009 4.697
Total do ativo 88.661 80.095

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis




Empresa Brasileira de Administracio de Petréoleo e Gas Natural S.A. -
CNPJ 18.738.727/0001-36
BALANCO PATRIMONIAL

(Valores expressos em milhares de Reais)

PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Notas 31/03/2019 31/12/2018
Passivo circulante
Fornecedores 16 1.398 1.420
Honorarios e encargos a pagar 24 -
Impostos e contribuicdes a recolher 17 1.419 1.693
Provisdes para férias e 13° salario 18 2.548 2.178
Obrigagoes por cessdo de pessoal 19 72 155
Dividendos a pagar 20 6.554 6.554
Provisdo para contingéncias - 29
Outros passivos circulantes - 113
Arrendamento mercantil 14 1.422 -
Comercializagdo de petroleo e gas natural da Unido 13 155.382 52.907
(-) Eliminacao das operagdes de comercializagdo da Unido (155.382) (52.907)
Total do passivo circulante 13.437 12.142
Passivo nao circulante
Fornecedores 16 2.705 2913
Arrendamento mercantil 14 6.157 -
Total do passivo nao circulante 8.862 2.913
Patrimonio liquido 21
Capital social 50.000 50.000
(-) Capital a integralizar (6.000) (6.000)
Capital integralizado 44.000 44.000
Lucro do periodo 1.322 -
Reserva legal 1.380 1.380
Reserva de retengdo de lucros 19.660 19.660
Total do patriménio liquido 66.362 65.040
Total do passivo e patrimonio liquido 88.661 80.095

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis




Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA

CNP]J 18.738.727/0001-36
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO PERIODO
(Valores expressos em milhares de Reais)

01/01/2019 01/01/2018
a a

Notas 31/03/2019 31/03/2018

Receita operacional liquida 22 11.042 7.571
Custos dos servigos prestados 23 (5.322) (4.573)
Lucro bruto 5.720 2.998
Despesas operacionais 24 4.711) (4.929)
Lucro (prejuizo) antes do resultado financeiro 1.009 (1.930)
Resultado financeiro liquido 25 1.066 610
Lucro antes do Imposto de Renda e Contribuicdo Social 2.075 (1.320)
Provisdo para o Imposto de Renda e Contribui¢ao Social 26 (753) -
Lucro (prejuizo) liquido do periodo 1.322 (1.320)
Lucro por lote de mil agdes 0,03 (0,03)

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis




Empresa Brasileira de Administracio de Petroleo e Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petrdleo S.A. - PPSA

CNPJ 18.738.727/0001-36
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ABRANGENTE
(Valores expressos em milhares de Reais)

01/01/2019 01/01/2018
a a
Notas 31/03/2019 31/03/2018
Lucro/(prejuizo) liquido do periodo 1.322 (1.320)
Resultado abrangente do periodo 1.322 (1.320)

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis




CNPJ 18.738.727/0001-36

(Valores expressos em milhares de Reais)

Empresa Brasileira de Administraciio de Petréleo e Gas Natural S.A. -

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO

Capital social
. . - Reserva de
Notas Caplt:_al (.-) Caplt.al a Lucros/(pre juizos Reserva retencio de Total
subscrito inte gralizar ) acumulados legal
lucros
Saldo em 31 de dezembro de 2017 50.000 (12.000) (3.360) - - 34.640
Integralizagdo de capital - 3.000 - - - 3.000
Prejuizo do periodo - - (1.320) - - (1.320)
Saldo em 31 de margo de 2018 50.000 (9.000) (4.680) - - 36.320
Saldo em 31 de dezembro de 2018 50.000 (6.000) - 1.380 19.660 65.040
Lucro liquido do periodo - - 1.322 - - 1.322
Saldo em 31 de marco de 2019 50.000 (6.000) 1.322 1.380 19.660 66.362

As notas explicativas sao parte integrante das demonstragdes contébeis




Empresa Brasileira de Administracio de Petroleo e Gas Natural S.A. -
CNPJ 18.738.727/0001-36
DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA
(Valores expressos em milhares de Reais)

31/03/2019 31/03/2018
ATIVIDADES OPERACIONAIS
Lucro (prejuizo) liquido do periodo 1.322 (1.320)
Ajustes de receitas e despesas niao envolvendo caixa
Depreciagdo e amortizagdo 286 355
Amortizacdo direito de uso 328 -
Juros sobre direitos de uso 5 -
1.941 (965)
Reducio (aumento) nos ativos
Contas a receber (3.880) (3.260)
Impostos a recuperar ou compensaveis (191) (390)
Adiantamentos a empregados (137) (128)
Despesas antecipadas 278 (116)
(3.930) (3.893)
Aumento (reduciio) nos passivos operacionais
Fornecedores (230) %94)
Honorarios e encargos a pagar 24 -
Impostos e contribuicdes a recolher (274) 270
Provisdes para férias e 13° salario 370 621
Provisao para contingéncias (29) -
Obrigagdes por cessdo de pessoal (84) (110)
Outros passivos circulantes (112) -
(335) 688
Caixa liquido aplicado nas atividades operacionais (2.324) (4.171)
ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS
Aquisicdo de imobilizado (94) -
Caixa liquido gerados (aplicados) nas atividades de investimentos (94) -
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS
Integralizagdo de capital - 3.000
Arrendamento mercantil (258) -
Caixa liquido gerados (aplicados) nas atividades de financiamento (258) 3.000
Aumento (reducgio) de caixa e equivalente de caixa (2.676) (1.171)
Demonstracio da variagdo liquida
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do periodo 71.439 30.403
Caixa e equivalentes de caixa no final do periodo 68.763 29.232
Reducdo de caixa e equivalentes de caixa (2.676) (1.171)

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis




Empresa Brasileira de Administracio de Petréleo e Gas Natural S.A.

Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA
CNPJ 18.738.727/0001-36

DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO
(Valores expressos em milhares de Reais)

31/03/2019 31/03/2018
Receitas 12.877 8.791
Faturamento 12.877 8.791
Insumos (2.078) (1.489)
Materiais, utilidades, servigos de terceiros € outros (2.078) (1.489)
Valor adicionado bruto 10.799 7.302
Depreciagdo e amortizagao (614) (355)
Valor adicionado liquido produzido 10.185 6.947
Valor adicionado recebido em transferéncia
Receitas financeiras 1.074 613
Valor adicionado total a dis tribuir 11.259 7.559
Distribuiciao do valor adicionado
Pessoal (5.886) (5.993)
Remuneragéo direta (5.359) (5.492)
Beneficios (125) (159)
FGTS (402) (342)
Governos (Impostos, taxas e contribui¢coes) (3.973) (2.380)
Federais (inclui a contribuicao previdencidria) (3.328) (1.912)
Municipais (645) (468)
Remuneracio do capital de terceiros (78) (508)
Alugueis (73) (504)
Outras - @)
Juros %) -
Remuneracgéo dos capitais proprios (1.322) 1.320
Lucro (prejuizo) liquido do periodo (1.322) 1.320
Valor adicionado total distribuido (11.259) (7.559)

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracoes contabeis




EMPRESA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL S.A. - PRE-SAL PETROLEO S.A. - PPSA
CNPJ: 18.738.727/0001-36

Notas Explicativas as demonstrac¢oes contabeis intermediarias em 31 de marco de
2019
(Valores expressos em milhares de Reais)

1. Contexto operacional

A Empresa Brasileira de Administragcao de Petroleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petroleo S.A
— PPSA (“Pré-Sal Petréleo” ou “Companhia”), com Escritorio Sede situado na SBS, Quadra 2,
n°® 12, Bloco E, Sala 206, Sobreloja, Parte U12, Asa Sul, Brasilia e Escritorio Central situado
na Avenida Rio Branco, 1 — 4° andar, Centro, Rio de Janeiro ¢ uma empresa publica de direito
privado, criada pelo Decreto n°® 8.063/2013, em conformidade com o disposto na Lei n°
12.304/2010, organizada sob a forma de sociedade andnima de capital fechado, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (“MME”), com prazo de duragdo indeterminado, sendo
controlada pela Unido que detém 100% do capital social, sujeitando-se ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributérios.

A Companbhia dispde de filial em Sao Paulo na Rua Augusta, n® 101, sala 1018, unidade 3, cuja
finalidade ¢ a de um estabelecimento fiscal para fins registro das operagdes de comercializagdo
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos da Unido no estado de Sao Paulo.

A Companhia presta servigcos de gestao dos contratos de partilha de produgao celebrados pelo
MME, servicos de gestao dos contratos para a comercializacao de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido e servicos de representacdo da Unido nos
procedimentos de individualizacdo da producao e nos acordos decorrentes, nos casos em que
as jazidas da area do pré-sal e das areas estratégicas se estendam por areas nao concedidas ou
ndo contratadas sob o regime de partilha de produgdo, exercendo outras atividades necessarias
ao cumprimento de seu objeto social, conforme definido no seu estatuto, doravante referidos
como “servigos de gestao de contratos e representagdo da Unido”.

Os servigos acima descritos sdo atribuigdes legais previstas na Lei n® 12.304/2010, sendo
servicos prestados de forma recorrente, mensal e continua exclusivamente a Unido,
representada pelo MME.

A Companhia nao € responsavel pela execucao, direta ou indireta, das atividades de exploragao,
desenvolvimento e producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
nos termos do paragrafo tinico do artigo 2° da Lein® 12.304/2010, bem como nao presta servicos
aos consorcios vencedores das licitagdes no regime de partilha, a empresas privadas ou a
quaisquer terceiros que nao seja a Unido, dispondo de um unico contrato de remuneracao
assinado em 30/11/2015 com a Uniao, representada pelo MME, sem quaisquer outras fontes de
receitas.

A Resolucao do Conselho Nacional de Politica Energética (“CNPE”) n° 21 de 09/11/2017, que
autorizou a realizacdo da 4 rodada de licitacdes sob o regime de partilha estabeleceu no
paragrafo 9°, do art. 2°, que a partir do resultado da licitacao, sera destinado a Pré-Sal Petroleo



a parcela do bonus de assinatura no valor de até R$ 50 milhdes (vide Nota Explicativa n® 6 —
Receita operacional liquida).

A Resolugdo CNPE n° 4 de 04/05/2018, que autorizou a realiza¢do da 5 rodada de licitagdes
sob o regime de partilha estabeleceu no paragrafo 10, do art. 3°, que a partir do resultado da
licitagdo, sera destinado a Pré-Sal Petrdleo a parcela do bonus de assinatura no valor de R$
59,85 milhdes (vide Nota Explicativa n® 6 — Receita operacional liquida).

A Resolugdo CNPE n° 18 de 17/12/2018, que autorizou a realizag¢do da 6 rodada de licitagdes
sob o regime de partilha estabeleceu no paragrafo 10, do art. 3°, que a partir do resultado da
licitagdo, sera destinado a Pré-Sal Petroleo a parcela do bonus de assinatura no valor de R$
46,17 milhdes (vide Nota Explicativa n® 6 — Receita operacional liquida).

Em 28 de fevereiro de 2019 a Resolugdo CNPE n° 2 estabeleceu diretrizes para a realizacao da
rodada de licitagdes sob o regime de partilha de producdo para os volumes excedentes aos
contratados no regime de Cessdo Onerosa, dentre as quais, o artigo 2°, paragrafo 3° determina
que a Companhia sera signataria, na condi¢do de interveniente anuente, do acordo entre a
cessionaria do Contrato de Cessdo Onerosa e os contratados do Contrato de Partilha de
Producao.

Base de preparacio das demonstracdes contabeis

2.1 Declaracio de conformidade (com relacdo as normas do CPC aprovadas pelo CFC)
As demonstragdes contabeis foram preparadas de acordo com as praticas contabeis definidas
nos pronunciamentos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) e aprovadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC.

A data de aprovacao das demonstragdes contabeis para fins das normas de auditoria ¢ a primeira
data em que as pessoas com autoridade reconhecida determinam que todos os quadros que
compdem as demonstracdes contabeis, incluindo as notas explicativas, foram elaborados e que
as pessoas com autoridade reconhecida assumiram responsabilidade por essas demonstracdes
contabeis.

Em conformidade com a competéncia prevista no artigo 25, letra “e” do Regimento Interno, a
Geréncia de Controle e Finangas aprovou as demonstragdes contabeis da Companhia com
informagdes comparativas ao periodo anterior em 12 de marco de 2020.

Este ¢ o primeiro conjunto de demonstracdes intermedidrias da Companhia no qual o CPC
06(R2) — Operagdes de Arrendamento Mercantil foram adotados. Os detalhes sobre as politicas
contabeis da Companhia e as principais mudangas estdo apresentados nas Notas Explicativas
n°® 2.2 e 6, respectivamente.

Todas as informacdes relevantes proprias das demonstragdes contabeis, e somente elas, estao
sendo evidenciadas e correspondem aquelas utilizadas pela Administragdo na sua gestao.

As demonstragdes contdbeis foram preparadas com base na continuidade operacional, que
pressupdoe que a Companhia conseguird cumprir suas obrigagdes de curto e longo prazo
registradas no balango. A Companhia registrou um lucro liquido de R$ 1.322 mil para o periodo
findo em 31 de margo de 2019 e, nessa data, o ativo circulante excede o passivo circulante em
R$ 63.214 mil.
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A Administrac@o julga ndo existir incertezas significativas relacionadas a eventos ou condi¢des
que possam levantar duvida significativa quanto a sua capacidade de continuidade operacional.

O julgamento significativo realizado pela Administracao ¢ pautado na consolidagdo do marco
regulatorio do regime de partilha, com a promulgac¢do da Lei n® 13.679/2018, que alterou as
Leis n® 12.304/2010, e n° 12.351/2010 e dispde sobre a politica de comercializagdo de petroleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos e na carteira de contratos de partilha de produgao,
acordos de individualizacdo da producdo e contratos de comercializacdo de petroleo e gas
natural da Unido sob gestdo da Companhia.

2.2 Novas normas, alteracoes e interpretacoes de normas aplicadas pela primeira vez para
o periodo iniciado em, ou apds, 1° de janeiro de 2019

Mudangas de praticas contabeis: CPC 06(R2) - Operacoes de Arrendamento Mercantil
A Companhia aplicou a partir de 1° de janeiro de 2019 o CPC 06(R2) que introduz um unico
modelo de arrendamento, substituindo o conceito de classificagao entre arrendamento mercantil
operacional e financeiro. O principal objetivo ¢ definir se existe um arrendamento nos contratos
ou se o contrato ¢ uma prestacao de servigo. Apos esta definicao, se um contrato contiver um
arrendamento, devera ser contabilizado no ativo, a ser depreciado e no passivo com apropriacao
de encargos financeiros.

O arrendamento estd presente em um contrato se o contrato incluir ambas as condi¢des a seguir:
i.  Um ativo identificavel especificado explicitamente ou implicitamente. Neste caso, o
fornecedor nao tem a pratica de substituir o ativo, ou a substituicdo ndo traria nenhum
beneficio econdomico para o fornecedor; e
ii. O direto de controle do uso do ativo durante o contrato. Neste caso, a Companhia deve
ter autoridade para tomada de decisdes sobre o uso do ativo e capacidade de obter
substancialmente todos os beneficios econdmicos pelo uso do ativo.

O CPC 06(R2) inclui duas iseng¢des de reconhecimento para arrendatarios que foram aplicadas
pela Companhia na adog¢ao inicial em 1° de janeiro de 2019: arrendamentos de ativos de baixo
valor e arrendamentos de curto prazo, ou seja, com vigéncia de até 12 meses.

A Companhia optou pela abordagem de transi¢ao retrospectiva modificada simplificada, sem
realizacdo de reapresentacdes dos periodos comparativos, adotando os seguintes critérios de
reconhecimento e mensuragao inicial dos ativos e passivos:

i.  Reconhecimento de passivo de arrendamento mercantil na data da aplicacdo inicial para
arrendamentos anteriormente classificados como arrendamento operacional. A
mensuracao do passivo de arrendamento mercantil foi realizada ao valor presente dos
pagamentos de arrendamento remanescentes, descontado a partir da taxa de juros
acumulada do fundo BB Extramercado FAE Fundo de Investimento de Renda Fixa,
agrupadas por natureza do ativo, regido e prazo contratual; e

il.  Reconhecimento de ativo de direito de uso na data da aplicagdo inicial para
arrendamentos anteriormente classificados como arrendamento operacional. A
mensuracao do ativo de direito de uso ao valor equivalente ao passivo de arrendamento
mercantil, ajustado pelo valor de quaisquer pagamentos de arrendamento antecipados
ou acumulados referentes a esse arrendamento que tiver sido reconhecido no balango
patrimonial imediatamente antes da data da aplicagao inicial.
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3.

Moeda funcional e moeda de apresentaciao

Estas demonstragdes contdbeis estdo apresentadas em Reais, que ¢ a moeda funcional da
Companhia. Todos os saldos foram arredondados para o milhar mais préximo, exceto quando
indicado de outra forma.

Uso de estimativas e julgamentos

Na preparagdo destas demonstracdes contdbeis a Administragdo utilizou julgamentos,
estimativas e premissas que afetam a aplicacdo das politicas contdbeis da Companhia e os
valores reportados dos ativos, passivos, receitas e despesas. Os resultados reais podem divergir
dessas estimativas. As estimativas e premissas sao revisadas de forma continua. As revisdes das
estimativas sdo reconhecidas prospectivamente.

(a) Julgamentos

As informagdes sobre julgamentos realizados na aplicagdo das politicas contdbeis que tém
efeitos significativos sobre os valores reconhecidos nas demonstragdes contabeis estdo
incluidas nas seguintes notas explicativas:

Nota Explicativa 8 — Caixa e equivalentes de caixa
Nota Explicativa 14 — Direito de uso - arrendamentos
Nota Explicativa 16 - Fornecedores

Nota Explicativa 22 — Receita operacional liquida

(b) Incertezas sobre premissas e estimativas

As informagdes sobre as incertezas relacionadas a premissas e estimativas em 31 de margo de
2019 que possuem um risco significativo de resultar em um ajuste material nos saldos contabeis
de ativos e passivos no proximo ano fiscal estdo incluidas nas seguintes notas explicativas:

e Nota Explicativa 16 — Fornecedores
e Nota Explicativa 14 — Arrendamento mercantil (passivo)
e Nota Explicativa 19 — Obrigagdes por cessao de pessoal

Base de mensuracio

As demonstragdes contdbeis foram preparadas com base no custo historico, com excecdo dos
ativos financeiros nao derivativos que sdo mensurados pelo valor justo por meio do resultado.
No balango patrimonial, os elementos dos ativos e passivos estdao avaliados segundo critérios
de avaliacdo dispostos nos artigos 183 e 184 da Lei n® 6.404/1976.

Resumo das principais politicas contabeis

Caixa e equivalentes de caixa

Estao representados por numerario em espécie, depdsitos bancarios disponiveis e aplicacdes
financeiras de curto prazo, com alta liquidez, sujeitos a um risco insignificante de alteracao no
valor, que sdo prontamente conversiveis em caixa.

As aplicagdes financeiras sao instrumentos financeiros considerados como de baixo risco de

crédito nos termos do pardgrafo B5.5.23 do Pronunciamento Técnico CPC 48 — Instrumentos
Financeiros (vide politica contabil “Instrumentos financeiros”).
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Contas a receber

As contas a receber correspondem aos valores a receber pela prestacao de servigos de gestao de
contratos e representacdo da Unido, de atribuicdo privativa da Pré-Sal Petroleo, fornecidos
exclusivamente a Unido, no curso normal das atividades da Companhia faturados ao MME, que
nao tenham sigo pagos.

Podera incluir também parcela de bonus de assinatura destinadas a Companhia, de forma
independente e sem obrigagdo de performance, estabelecida conforme o art. 7°, inciso I, da Lei
n°® 12.304/2010, cuja competéncia de atribuicdo ¢ conferida ao MME, nos termos do art. 10,
inciso III, alinea “f”, da Lei n°® 12.351/2010, faturadas ao MME que nao tenham sigo pagas.

Impostos a recuperar ou compensaveis

Os impostos a recuperar originaram-se de retengdes na fonte sobre rendimento das aplicagdes
financeiras e sobre as receitas de prestacdo de servigos da Companhia. A Companhia tem o
procedimento de recuperar o maximo possivel dos tributos dentro do mesmo exercicio social,
respeitadas as exigéncias legais.

Adiantamentos a empregados
Os adiantamentos a empregados compreendem valores pagos a titulo de adiantamento de férias
e parcela do 13° salrio, conforme legislacdo trabalhista vigente.

Despesas antecipadas

As despesas pagas antecipadamente sdo registradas pelo valor efetivamente pago e sdo
reconhecidas no resultado a medida que seus beneficios sdo obtidos ou quando ndo ha
expectativa de recuperacao do valor pago.

Comercializagao de petréleo e gas natural da Uniao

A comercializagdo de petrdleo e gés natural da Unido ¢ contabilizada de forma segregada e esta
registrada no ativo e passivo circulante da Companhia devido a liquidez dos recursos da Uniao
administrados.

As operagdes de comercializagdo de petroleo e gas natural da Unido realizadas pela Companhia
nos termos da Resolugdo CNPE n° 15 possuem efeito nulo no balango patrimonial e ndo tem
impacto na demonstragao de resultado da Companhia, sendo todas as operacdes contabilizadas
de forma apartada.

Em 29 de outubro de 2018 a Resolugdo CNPE n° 15 estabeleceu a politica de comercializa¢ao
do petroleo e do gas natural da Unido. Esta politica definiu em seu artigo 3° que a receita
advinda da comercializagao do petroleo e do gas natural da Unido, apds a dedugao dos tributos
incidentes e dos gastos diretamente relacionados a comercializagdo, deve ser depositada
diretamente na Conta Unica do Tesouro Nacional para destinagdo legal.

Também determinou no pardgrafo primeiro do mesmo artigo que os tributos incidentes e os
gastos diretamente relacionados a comercializacdo do petréleo e do gés natural da Unido
deverdo ser depositados em conta informada pela Pré-Sal Petréleo, que obrigatoriamente os
contabilizara de forma clara e apartada da sua propria contabilidade (vide Nota Explicativa n°
10).
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Definiu ainda no artigo 6° que a Companhia € a representante da Unido para fins de transferéncia
da propriedade do petroleo e do gés natural.

Nos termos do item 41 do Pronunciamento Técnico CPC n° 26 (R1) — Apresentacdo das
Demonstra¢des Contabeis, quando a apresentacao ou a classificacao de itens nas demonstracdes
contabeis forem modificadas, os montantes apresentados para fins comparativos devem ser
reclassificados.

Para fins de melhor apresentacao das demonstragdes contabeis e prezando pela transparéncia
dos numeros a Administragao adotou a eliminagao dos saldos das operagdes de comercializacio
da Unido do ativo circulante, através de rubrica de compensacao, na medida em que que a PPSA
atua apenas como representante da Unido.

Como esta apresentacao foi adotada a partir de 1° de janeiro de 2019, o balango patrimonial de
2018, para fins de comparabilidade, estd abaixo apresentado utilizando o mesmo critério de
eliminacao:

31/12/2018 31/12/2018
(apresentado em (apresentado em
2019) 2018)
Ativo circulante

Comercializagdo de petroleo e gas natural da Unido 52.907 52.907
(-) Eliminagdo das operagdes de comercializagdo da Unido -52.907 -
Total do ativo circulante 75.398 128.305
Total do ativo 80.095 133.002
31/12/2018 31/12/2018

Passivo circulante
Comercializagdo de petroleo e gas natural da Unido 52.907 52.907
(-) Eliminagao das operagdes de comercializagdo da Unido -52.907 -
Total do passivo circulante 12.142 65.049
Total do passivo e patriménio liquido 80.095 133.002

A natureza da eliminagdo ¢ adequar a apresentacdo do balango patrimonial da Companhia para
melhor representacao dos ativos e passivos. A razdo para a eliminago ¢ a de remover o impacto
das operagoes de comercializacao da Unido dos saldos do total ativo circulante, total do ativo,
total do passivo circulante e total do passivo e patrimdnio liquido pelo valor integral das
operacgoes da Unido.

Arrendamento mercantil
Com a adogao do CPC06(R2) a Companhia deixa de reconhecer custos e despesas operacionais
oriundas de contratos de arrendamento mercantis operacionais e passa a reconhecer em sua
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demonstragdo de resultado: (i) os efeitos da amortizagdo dos direitos de uso dos ativos
arrendados; e (ii) a despesa financeira apurada com base nos passivos financeiros dos contratos
de arrendamento mercantil.

A Companhia adotou a isen¢do no reconhecimento de arrendamentos de curto prazo (prazo de
12 meses ou menos), sendo os pagamentos de arrendamento associados a esses contratos
reconhecidos como despesa do exercicio ao longo do prazo do contrato.

Na demonstracao dos fluxos de caixa, os pagamentos de arrendamentos que anteriormente eram
apresentados como fluxos de caixa das atividades operacionais passaram a ser apresentados
como fluxos de caixa de financiamento, representando os pagamentos dos passivos de
arrendamento. Contudo, essa alteragdo ndo gerou impactos na posicao liquida do fluxo de caixa
da Companhia.

Em 1° de janeiro de 2019, a Companhia reconheceu a valor presente R$ 7.832 mil em direito
de uso dos arrendamentos mercantil no ativo e no passivo em virtude da mensuragao dos ativos
de direito de uso ser equivalente ao passivo de arrendamento; tais mudangas ndo impactaram o
seu patrimonio liquido.

Os ativos de direito de uso apresentados no ativo ndo circulante, representam principalmente
os seguintes ativos subjacentes: aluguel de espago fisico (matriz e escritdrio central) e aluguel
de equipamentos de informdtica. Os passivos de arrendamento mercantil estdo sendo
apresentados no curto e longo prazo em linha propria nas demonstragdes contabeis da
Companhia.

Durante o primeiro trimestre de 2019 a demonstracdo de fluxo de caixa da Companhia foi
impactada por uma mudanca dos recursos liquidos aplicados nas atividades de financiamento
de R$ 258 mil. A taxa de juros dos passivos de arrendamento na adogao inicial foi de 7,57%
a.a.

A adocdo desse pronunciamento ndo ocasionou alteracdes nas praticas de negocio da
Companhia e ndo houve a necessidade renegociagdo de clausulas existentes nos contratos
enquadrados.

Imobilizado

Estao demonstrados pelo custo histérico de aquisicdo deduzido da depreciagdo acumulada e de
perdas acumuladas por redugdo ao valor recuperavel (impairment), quando aplicavel, nos
termos do que determina o Pronunciamento Técnico CPC 27.

O custo de aquisi¢do inclui gastos que sao diretamente atribuiveis a aquisi¢do de um ativo.
Quaisquer ganhos e perdas na alienagdo de um item do imobilizado sdo reconhecidos no
resultado.

A depreciacao ¢ calculada para amortizar o custo de itens do ativo imobilizado utilizando o
método linear baseado na vida util estimada dos itens, sendo reconhecida no resultado. As vidas
uteis estimadas do ativo imobilizado sdo as seguintes:

Magquinas e Equipamentos — 10 anos
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Equipamentos de Informéatica — 5 anos
Benfeitorias em Propriedade de Terceiros — 5 anos

Intangivel

Os ativos intangiveis adquiridos pela Companhia tém vidas Uteis finitas e sio mensurados pelo
custo, deduzido da amortizagdao acumulada e quaisquer perdas acumuladas por reducdo do valor
recuperavel (impairment), nos termos do que determina o Pronunciamento Técnico CPC 04.

A amortizagado ¢ calculada utilizando o método linear baseado na vida util estimada dos itens,
sendo reconhecida no resultado. A vida util estimada dos softwares — direito de uso é de 5 anos.

Os gastos com desenvolvimento sdo capitalizados somente se estes puderem ser mensurados de
maneira confiavel, se os beneficios econdmicos futuros forem provaveis e se a Companhia tiver
a intengdo e recursos suficientes para concluir o desenvolvimento e usar o ativo. Os demais
gastos com desenvolvimento sao reconhecidos no resultado conforme incorridos.

Apo0s o reconhecimento inicial os gastos com desenvolvimento serdo capitalizados pelo valor
de custo, sendo amortizados pela vida util estimada e reduzidos por perdas do valor recuperavel
(impairment), quando aplicavel.

Fornecedores

As contas a pagar de fornecedores sdo reconhecidas pelo valor nominal e subsequentemente
acrescido, quando aplicavel, das variagdes monetarias e correspondentes encargos incorridos
até as datas dos balangos.

Provisoes

As provisdes sdo reconhecidas quando existe obrigacdo presente ou ndo formalizada como
resultado de eventos passados e € provavel que uma saida de recursos seja necessaria para
liquidar a obrigagao e o valor tiver sido estimado com seguranca. As provisoes sao mensuradas
pelo valor de face da obrigacao ou pela estimativa de desembolso que devem ser necessarios
para liquidar a obrigacao.

Demais ativos e passivos (circulantes)

Um ativo ¢ reconhecido no balango patrimonial quando for provavel que seus beneficios
economicos futuros serdo gerados em favor da Companhia e seu custo ou valor puder ser
mensurado com seguranca. Um passivo ¢ reconhecido no balango patrimonial quando a
Companhia possui uma obrigagao legal ou constituida como resultado de um evento passado,
sendo provavel que um recurso econdmico seja requerido para liquidé-lo. Sdo acrescidos,
quando aplicavel, dos correspondentes encargos e das variagdes monetarias ou cambiais
incorridas.

Os ativos e passivos sdo classificados como circulantes quando sua realizagdo ou liquidagao ¢
provavel que ocorra nos proximos 12 meses. Caso contrario, sdo demonstrados como nao
circulantes.

Imposto de renda e contribuicio social
O imposto de renda e a contribui¢do social do exercicio sao calculados com base nas aliquotas
de 15%, acrescidas do adicional de 10% sobre o lucro tributavel excedente de R$ 240 mil para
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imposto de renda e 9% sobre o lucro tributavel para contribui¢do social sobre o lucro liquido, e
consideram a compensacao de prejuizos fiscais e base negativa de contribui¢do social, limitada
a 30% do lucro real do exercicio.

A despesa com imposto de renda e contribui¢do social refere-se apenas ao imposto de renda e
contribuicao social corrente, com base no regime de tributagdo do lucro real com apuragdo
anual. Os ativos e passivos fiscais correntes sao compensados somente se certos critérios forem
atendidos.

Capital social e remuneracio ao acionista
O capital social esté representado por agdes ordindrias nominativas e sem valor nominal.

Quando proposta pela Companhia, a remuneragao do acionista se da sob a forma de dividendos
e/ou juros sobre o capital proprio com base nos limites definidos em lei e no estatuto social. O
beneficio fiscal dos juros sobre capital proprio ¢ reconhecido no resultado do exercicio.

Instrumentos financeiros
Os instrumentos financeiros mantidos pela Companhia sdo ativos financeiros ndo derivativos
mensurados pelo valor justo por meio do resultado.

Os ativos financeiros mensurados pelo valor justo por meio do resultado sdo aqueles mantidos
para negociagdo, quando sdo adquiridos para esse fim, principalmente, no curto prazo,
classificados no circulante. Os saldos referentes aos ganhos ou perdas decorrentes das
operagoes nao liquidadas sao classificados no ativo circulante, sendo as variagoes do valor justo
registradas, respectivamente, nas contas “receitas financeiras” ou “despesas financeiras”.

Em 31 de margo de 2019 a Pré-Sal Petréleo ndo possuia operacdes com instrumentos
financeiros derivativos.

Resultado financeiro liquido

As receitas financeiras representam juros € variagdes monetarias decorrentes de aplicagdes
financeiras, descontos obtidos e atualizagdes monetarias de créditos ativos. Sdo reconhecidas
pelo regime de competéncia quando auferidas ou incorridas pela Companhia. As despesas
financeiras representam despesas bancdrias, atualizagdes monetarias de obrigagdes contratuais
e juros sobre capital proprio com respectivos encargos, quando proposto pela Companhia, sendo
reconhecidas pelo regime de competéncia quando incorridas.

Receita operacional liquida

A receita operacional da Companhia ¢ composta de duas parcelas, conforme disposto no inciso
I, do artigo 7° da Lei n° 12.304/2010 e amparada por contrato de remuneragao assinado com a
Unido em 30/11/2015. Sao as parcelas da receita operacional:

1. Receita recorrente, mensal e continua gerada a partir da prestacao de servigos de gestdao de
contratos e representacdo da Unido de atribuicdo privativa da Companhia e fornecidos
exclusivamente a Unido, conforme competéncias legais previstas no caput do artigo 2° € nos
incisos I a V do artigo 4° da Lei n° 12.304/2010, destinada a cobrir o custo dos servigos
prestados e despesas operacionais; €

17



ii. Receita sazonal relativa a parcela de bonus de assinatura destinadas a Companhia, de forma
independente e sem obrigacdao de performance, a partir da liquidacao por parte da Unido, nos
termos do artigo 63 da Lei n° 4.320/1964, observados os principios da eficiéncia e da
economicidade, destinada a realizacao de investimentos e projetos especiais.

A receita recorrente, mensal e continua gerada a partir da prestagao de servigos de gestao de
contratos e representacdo da Unido descrita no item i1 ¢ contabilizada com base no
Pronunciamento Técnico CPC 47 - Receita de Contrato com Cliente (“CPC 47”), que
estabelece uma estrutura abrangente para determinar se € quando uma receita ¢ reconhecida e
por quanto a receita ¢ mensurada. De acordo com o CPC 47 a receita € reconhecida quando o
cliente (Unido, representada pelo MME) obtém o controle dos bens ou servigos (obrigacao de
performance), configurado pelo aceite dos servigos.

A receita sazonal relativa a parcela de bonus de assinatura destinadas a Companhia descrita no
item ii, quando e se atribuidas a Companhia pelo MME, sdo receitas ndo recorrentes € nao
vinculadas a servigos regulares da Pré-Sal Petroleo em troca de contraprestagdo. Por esta razao,
as parcelas dos bonus de assinatura ndo trazem obrigagdes de performance e sdo reconhecidas,
com base no CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro, na liquidagdo da
despesa pela Unido, representada pelo MME, nos termos do art. 63, seus pardgrafos e incisos
da Lei n® 4.320/1964.

Custo dos servigos prestados

Os custos dos servigos prestados sdo despesas diretamente relacionadas a prestacao dos servigos
incluindo pessoal e encargos, servigos de terceiros, depreciagdo e amortizacdo correlatas as
areas técnicas. Os custos sdo registrados no regime de competéncia. O resultado ¢ apurado em
conformidade com o regime de competéncia.

Demonstracao do Fluxo de Caixa

A demonstragdo do fluxo de caixa ¢ preparada e apresentada de acordo com o Pronunciamento
Técnico - CPC 03 - Demonstragdes dos fluxos de caixa, emitido pelo CPC. A Companhia optou
pelo método indireto.

Caixa e equivalentes de caixa

31/03/2019 31/12/2018

_Banco contamovimento_ ____________________________ au ] 100 _
Aplicagdes financeiras 68.719 71.339
Total 68.763 71.439

As aplicagdes financeiras sdo mantidas junto ao Banco do Brasil S.A., no fundo BB
Extramercado FAE Fundo de Investimento de Renda Fixa, nos termos da legislagdo especifica
para as Sociedades de Economia Mista sob controle federal, emanada do Decreto-lei n® 1.290,
de 03 de dezembro de 1973, com as alteragdes decorrentes da Resolucao n® 3.284, de 25 de
maio de 2005, do Banco Central do Brasil, que estabeleceu mecanismos para as aplicagdes das
Companhias integrantes da Administragdo Federal Indireta.

A Companhia nao dispde de metodologia ou procedimento para avaliacdo e classificagdo de
risco de crédito interna. Assim sendo, utilizou-se na data do balanco, da classificacdo externa
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de “grau de investimento” para os titulos que compdem a carteira de investimentos do fundo.
O Grau de Investimento refere-se a fundos que investem no minimo 80% (oitenta por cento) da
carteira em titulos publicos federais, ativos com baixo risco de crédito do mercado doméstico
ou externo, ou sintetizados via derivativos, com registro das cdmaras de compensagao.

A Companhia analisou o risco de crédito da carteira do fundo, a fim de identificar potenciais
ajustes decorrentes de uma deteriorag@o do risco de crédito da carteira do fundo.

Em 31 de marco de 2019 a composi¢do do fundo BB Extramercado FAE Fundo de Investimento
de Renda Fixa esta representada, em sua totalidade, por titulos publicos e operacdes
compromissadas com lastro em titulos publicos, que representam um risco de crédito
insignificante a ser considerado.

9. Contas a receber
Em 31 de marco de 2019 o saldo de contas a receber referia-se a Nota Fiscal de Servigos n° 44
cujo pagamento pelo MME se deu em 04/04/2019.

31/03/2019 31/12/2018
Ministério de Minas e Energia 3.880 -
Total 3.880 -

10. Impostos a recuperar ou compensaveis

31/03/2019 31/12/2018
Imposto de renda retido na fonte - aplicagdo financeira - -

Imposto de renda retido na fonte - servios . le4_ - 26
_Contribuigao social retida na fonte - servicos 22 -
Imposto de renda pessoa juridica a compensar 27 -
Outros 4 -
Total 217 26
Movimentacio Saldo
Saldo de impostos a recuperar ou compensaveis em 31/12/2018 26
_Entradas de créditos tributdrios em 2019 (inclui atualiza¢do com base na SELIC) 1373
Compensacao de tributos em 2019 (1.182)
Saldo de impostos a recuperar ou compensaveis em 31/03/2019 217

11. Adiantamentos a empregados
31/03/2019 31/12/2018

_Adiantamento de férias 8 25
_Adiantamento de 13°salario 80 - -
Fundo rotativo 1 4
Total 166 29

19



12.

13.

Despesas antecipadas
31/03/2019 31/12/2018

_Assinaturas ¢ anuidades 12 3
_Anuidade - provedores de informagdes (i) 15 202
_Contrato de manutengdo de software iy 3494 3.699
Outras despesas antecipadas 5 -
Total 3.626 3.904

(1) Em 17/08/2018 a Companhia adquiriu assinatura para utilizacdo de banco de dados de
avaliacdes de precos de referéncia nos mercados de energia fisica da S&P Global Platts.

(1)) Em 11/06/2018 a Companhia assinou contrato de 5 anos com a UZTECH Solugdes ¢
Informatica para o fornecimento de sistema integrado e parametrizavel de tecnologia da
informacao na modalidade “Software as a Service”, que foi delineado a partir do mapeamento
de processos para permitir a customizacdo do Sistema de Gestdo de Partilha da Produgdo
(SGPP). Os gastos registrados como despesa antecipada correspondem aos valores de
planejamento e arquitetura da solugdo que serdo apropriados ao resultado ao longo de 5 anos.
Ao final do contrato, a Companhia somente mantera a propriedade intelectual dos processos e
informagdes lancadas no SGPP, mas ndo dispora da propriedade do software desenvolvido.
Vide Nota Explicativa n® 16 (longo prazo).

Comercializacio de petroleo e gas natural da Unido

Em 29 de outubro 2018 o CNPE editou a Resolugdo n° 15 que estabeleceu a politica de
comercializag¢do do petroleo e do gas natural da Unido. Nos termos do artigo 3° dessa resolugao,
a receita advinda da comercializacdo do petréleo e do gés natural da Unido, ap6s a deducao dos
tributos incidentes e dos gastos diretamente relacionados a comercializacdo, deve ser
depositada diretamente na Conta Unica do Tesouro Nacional para destinagdo legal, ndo
constituindo receita operacional da Companhia.

O paragrafo primeiro do artigo 3° define ainda que os tributos incidentes e os gastos diretamente
relacionados a comercializagdo do petréleo e do gas natural da Unido deverdo ser depositados
em conta informada pela PPSA, que obrigatoriamente os contabilizara de forma clara e apartada
da sua propria contabilidade. Definiu ainda no artigo 6° que a Companhia ¢ a representante da
Unido para fins de transferéncia da propriedade do petréleo e do gas natural.

O quadro abaixo detalha os saldos das operacdes de comercializagdo da Unido representados
no ativo e passivo circulante do Balango Patrimonial da Companhia em 31 de margo de 2019 e
31 dezembro de 2018:

Ativo circulante 31/03/2019 31/12/2018
_Caixas e equivalentes de caixa () . 818 852
Contasareceber (i) . 108.236 13
_Antecipagdo a terceiros (i) - 29.883 . 46.150_
ICMS a recuperar (iv) 9.145 5.892
Total 155.382 52.907
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14.

Passivo circulante 31/03/2019 31/12/2018

_Comercializagdo a arrecadar ao Tesouro Nacional (i) 108234 12
_Gastos de comercializagdo a liquidar (i) e Gv) - 23241 6.745_
Producdo a comercializar (iii) 23.907 46.150
Total 155.382 52.907

(1) O caixa e equivalente de caixa corresponde a recursos financeiros da Unido que estdo
depositados em conta exclusiva junto ao Banco do Brasil para pagamento dos tributos
incidentes e gastos relacionados diretamente a comercializagdo do petréleo da Unido, nos
termos do paragrafo 1° do artigo 3° da Resolu¢ao n® 15 do CNPE, cuja contrapartida esté
registrada no passivo circulante na rubrica “Gastos de comercializacdo a liquidar”. Esses
recursos tém restricoes de uso, sendo vedado seu uso nas operagdes da Companhia;

(i1) Valor referente a venda de petroleo e gas natural da Unido a ser recolhida pelo adquirente
diretamente a Unido, nos termos do artigo 6° da Resolugao n® 15 do CNPE. A contrapartida esta
no passivo circulante na rubrica “Comercializagcdo a arrecadar ao Tesouro Nacional”, liquida
dos impostos incidentes e compensagdes de ICMS (vide Nota Explicativa n°® 27,b);

(i11) A antecipagdo a parceiros se refere a volumes de petréleo emprestados a parceiros para
formacdo de cargas nos consorcios em que a Pré-Sal Petroleo representa a Unido, cuja
contrapartida esta registrada no passivo circulante na rubrica “Producdo a comercializar” e
representa a obrigagdo da Companhia de comercializar tais volumes;

(iv) Valor referente a ICMS a recuperar sobre as antecipagdes a parceiros cuja contrapartida
esta registrada no passivo circulante na rubrica “Gastos de comercializacao a liquidar”.

As operagdes de comercializagdo de petroleo e gas natural da Unido realizadas pela Companhia
nos termos da Resolucao CNPE n° 15 possuem efeito nulo no Balango Patrimonial € ndo tem
impacto na Demonstra¢dao de Resultado da Companhia.

Esta nota explicativa atende ao disposto no inciso VI, do artigo 8° da Lein® 13.303/2016 quanto
a divulgacdo dos dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas a consecucao dos
fins de interesse coletivo ou de seguranga nacional.

Arrendamento mercantil
Pela adogao inicial do CPC06(R2) a Companhia reconheceu em 2019, no ativo nao circulante,
os ativos de direito de uso relativos aos contratos de arrendamento conforme quadro abaixo:

Ativo nao circulante Adocgao Inicial Amortizacio 315/313% Oeln;
Aluguel espago fisico 6748 . CLL 6:430.
Aluguel equipamentos de informatica 1.084 (10) 1.074
Total 7.832 (328) 7.504

O custo inicial atribuido aos arrendamentos corresponde ao valor presente das obrigacdes dos
contratos enquadrados no CPC06(R2) em cada classe de ativo subjacente. Igualmente, pela
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adocdo inicial do CPC06(R2), a Companhia reconheceu em 2019 a divida total relativa aos
contratos de arrendamento conforme quadro abaixo:

Passivo de curto e longo  Arrendamento « Amortizacio Saldo em
prazo a pagar Pagamentos  AVP(*) do AVP 31/03/2019
Aluguel espaco fisico ! 8207 %0 (45) o 64T
Alugue} 'equlpamentos de 1243 3) (158) ) 1.082
informatica

Total 9.450 (293) (1.583) 5 7.579

(*) Ajuste a Valor Presente

As vidas uteis aplicadas referem-se aos prazos contratuais pelos quais a Companhia tem
seguranca de que utilizard os ativos objeto dos contratos de arrendamento mercantil observando
as condigdes contratuais. A segregacao do saldo total da divida em curto e longo prazo esta
demonstrada como segue:

31/03/2019 31/12/2018

Circulante 1422 -
N3do circulante 6.157 -
Total 7.579 -

. Imobilizado e Intangivel

a) Imobilizado 31/03/2019 31/12/2018
_Equipamentos de informatica 3.155 ____3.146
_Benfeitorias em propriedade de terceiros 33 333 _
_Magquinas ¢ equipamentos 4 4
_Obras em andamento .~~~ 184 ] 100 _
Depreciagdo acumulada (2.334) (2.267)
Total 1.342 1.316

Movimentacao imobilizado 31/12/2018 Adicao Baixas Amortizacio 31/03/2019

_(-)Depreciagéo acumulada -

_equipamentos de informatica @088 S (s @23
Benf.eltorlas em propriedade de 333 i i i 333
QeTCCITOS |
(-)Depreciagdo acumulada -
Benfeitorias em propriedade de (178) - 89 (8) 97
fereeiros .
Maquinas e equipamentos o SR N SRR 4
(-)Depreciagdo acumulada - (1) i i i 1)
_miquinas e equipamentos
Obras em Andamento 100 85 - - 185
Total 1.316 94 98 (166) 1.342
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Os equipamentos de informética correspondem a servidores, switches, equipamento de
videoconferéncia, equipamentos do datacenter e workstations especializadas. As obras em
andamento referem-se pequenas reformas no Escritério Central do Rio de Janeiro.

b) Intangivel 31/03/2019 31/12/2018
Softwares — direito de uso 3.874 3.874
Gastos de desenvolvimento-SGPP__ .. _____L770 1770
Amortizagdo acumulada — direito de uso (2.481) (2.263)
Total 3.163 3.381

Movimentagao Intangivel 31/12/2018 Adicio Baixas Amortizacio 31/03/2019

Softwares — direito de uso 3.874 - - - 3.874

(-)Amortizacdo softwares —

direitodeuso @269 o - @y @asn
Gastos de desenvolvimento -
SGPP L.770 - - - 1.770
Total 3.381 - - (218) 3.163

Os softwares correspondem a direito de uso de licengas de softwares especialistas como Petrel,
Vmware, Geolog, entre outros. Os gastos de desenvolvimento do SGPP correspondem a
servicos de consultoria realizados no mapeamento de processos e desenvolvimento de
propriedade intelectual para permitir a customizac¢ao do SGPP.

. Fornecedores

As contas a pagar aos fornecedores sdo obrigacdes a pagar por bens ou servigos que foram
adquiridos no curso normal dos negdcios para os quais a nota fiscal foi recebida e registrada
dentro da competéncia. As provisdes a fornecedores correspondem a servigos executados a nao
faturados pelo fornecedor, cujos valores de provisao refletem a melhor estimativa da
Companhia (Vide Nota Explicativa n° 4,b).

O item 2.4 do Pronunciamento Técnico CPC 48 — Instrumentos Financeiros, determina que a
Companhia exerca julgamento aqueles contratos de compra e venda de item nao financeiro,
como se os contratos fossem instrumentos financeiros, com excecdo dos contratos que foram
celebrados e continuam a ser mantidos para fins de recebimento ou entrega de item ndo
financeiro, de acordo com os requisitos de compra, venda ou uso esperados da entidade.

A totalidade dos contratos de compra e venda de bens e servigos da Companhia sdo celebrados
para fins de recebimento ou entrega do item nao financeiro objeto do contrato, por essa razao a
Companhia avaliou que nao hd impacto na adog¢do da norma supracitada.

Fornecedores curto prazo 31/03/2019 31/12/2018
_Contas a pagar a fornecedores Lze 1160
Provisdo dos fornecedores 272 260
Total 1.398 1.420
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As contas a pagar de curto prazo referem-se as obrigagdes com aquisicdo de insumos, ativo
imobilizado e intangiveis, além das obrigagdes por servicos prestados por fornecedores
nacionais para as quais a Companhia recebeu documento fiscal.

Fornecedores longo prazo 31/03/2019 31/12/2018
Contas a pagar a fornecedores 2.705 2.913
Total 2.705 2.913

As contas a pagar de longo prazo referem-se ao contrato com a UZTECH Solugdes e
Informatica para servicos de customizagdao do SGPP. Vide Nota Explicativa n° 12, (ii).

17. Impostos e contribuicées a recolher
31/03/2019 31/12/2018

Impostos e contribui¢des retidas na fonte 428 756
Imposto sobre Servigos (ISS) 197 - -
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social 161 275
(COFINS) T
_Programa de Integragdo Social (PIS) 4 48
_Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) S 25 _
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) S 1
Instituto Nacional do Seguro Social INSS) 465 460
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) 134 178
Total 1.419 1.693

18. Provisdes para férias e 13° salario

_Provisao de 13°saldrio 410 -
Provisdo de férias 2.138 2.178
Total 2.548 2.178

19. Obrigacoes por cessiao de pessoal
A cessdo de pessoal caracteriza-se pelo empréstimo de servidores publicos para a Companhia.
Os valores a pagar constituem ressarcimento aos 6rgaos de origem pela cessdao de pessoal e
incluem provisdes por cobrancas ndo faturadas pelos respectivos 6rgaos, que refletem a melhor
estimativa da Companhia (Vide Nota Explicativa n°® 4,b).

31/03/2019 31/12/2018

_Advocacia Geral da Unido (AGU) B 40
_Caixa Econdmica Federal (CEF) o 80
Controladoria-Geral da Unido (CGU) 37 35
Total 71 155
20. Dividendos a pagar

O acionista (Unido) tem direito de receber como dividendo obrigatdrio, em cada exercicio,
importancia ndo inferior a 25% do lucro liquido ajustado, conforme disposto na Lei das
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21.

22,

Sociedades por A¢des, com pagamento, salvo deliberacdo em contrario da Assembleia-Geral,
no prazo de 60 (sessenta) dias da data em que for declarado e, em qualquer caso, dentro do
exercicio social, nos termos do paragrafo 3° do artigo 205 da Lei n® 6.404/1976.

Maiores esclarecimentos acerca de politica de distribuicdo de dividendos da Companhia
poderao ser encontrados no sitio eletronico http://www.presalpetroleo.gov.br.

Patrimonio liquido
O capital social subscrito no artigo 3° do Decreto n® 8.063/2013 é de R$ 50.000.000,00
representado por 50.000 a¢des ordinarias nominativas e sem valor nominal.

31/03/2019 31/12/2018

_Capitalsocial - >0.000 30000
_() Capital aintegralizar (6.000) . (6.000)
_Lucroacumulado  _ _____________________________ 1322 ____.: .
_Reservalegal ] 1380 1.380
Reserva de retenc¢do de lucros 19.660 19.660
Total 66.362 65.040

A Unido ¢ acionista detentora de 100% do capital social da Companhia tendo integralizado o
total de R$ 44.000 mil até 31 de margo de 2019.

Destinagdo do Lucro Liquido do Periodo

O artigo 72 do Estatuto Social da Companhia estabelece que, observadas as disposicoes legais,
o lucro liquido do exercicio terd a seguinte destinagdo: (i) absorcao de prejuizos acumulados;
(i1) 5% (cinco por cento) para constituicdo da reserva legal, que ndo excederd em 20% (vinte
por cento) do capital social; e (iil) no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do lucro liquido
ajustado para o pagamento de dividendos, em harmonia com a politica de dividendos aprovada
pela Companhia.

Em 31 de dezembro de 2018 a Companhia apresentou lucro liquido de R$ 30.954 mil que
absorveu integralmente os prejuizos acumulados em 31 de dezembro de 2017. Apds a
constituicdo da reserva legal, o Conselho de Administragdo da Companhia propos o pagamento
do dividendo minimo, nos termos do inciso III do artigo 72 do Estatuto Social, e a constituicdao
de reserva de retengdo de lucros com o restante do saldo dos lucros acumulados vis-a-vis os
investimentos previstos no orcamento de capital da Companhia detalhados na proposta de
destina¢do do lucro liquido do exercicio de 2018 submetida a aprovagao da Assembleia-Geral.

Os lucros apurados no periodo findo em 31 de margo de 2019 nao foram destinados
antecipadamente.

Receita operacional liquida

A receita operacional da Companhia ¢ composta de duas parcelas, conforme disposto no inciso
I, do artigo 7° da Lei n° 12.304/2010 e amparada por contrato de remuneragao assinado com a
Unido em 30/11/2015 (vide Nota Explicativa n® 6, Receita operacional liquida).
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24.

01/01/2019 01/01/2018
a31/03/2019  a 31/03/2018

Receita bruta de prestacao de servigos de gestdo de

contratos e representagao da Unido (i) 12877 8.791
‘Receita bruta - parcela de bonus de assinatura (i) - -
(-) Impostos sobre faturamento (14,25%) (1.835)  (1.220)

Receita operacional liquida 11.042 7.571

(1) Receita recorrente, mensal e continua gerada a partir da prestacdo de servigos de gestdo de
contratos e representacdo da Unido de atribuicdo privativa da Companhia e fornecidos
exclusivamente a Unido, conforme competéncias legais previstas no caput do artigo 2° e nos
incisos I a V do artigo 4° da Lei n° 12.304/2010, destinada a cobrir o custo dos servicos
prestados e despesas operacionais; e

(i1) Receita sazonal relativa a parcela de bonus de assinatura destinadas 8 Companhia, de forma
independente e sem obrigacao de performance, a partir da liquidacao por parte da Unido, nos
termos do artigo 63 da Lei n° 4.320/1964, observados os principios da eficiéncia e da
economicidade, destinada a realizacao de investimentos e projetos especiais.

Os tributos sobre faturamento sdo o ISS (5%), PIS (1,65%) e COFINS (7,60%).

Custo dos servicos prestados

A prestagdo de servicos da Companhia ocorre a partir da alocagdo de recursos humanos que
compdem o corpo técnico diretamente correlacionado a prestacdo dos servigos. Desta forma, o
maior componente no custo dos servigos prestados € pessoal e encargos, conforme quadro
abaixo:

01/01/2019 a 01/01/2018 a
31/03/2019 31/03/2018
Remuneragédo @.re (3.082)
_Encargos sociais a4y oo (856) _
Planodesaude GD_ (26) _
Outros custos compessoal @33 -
Servigos de terceiros 052 (400)
_Utilidades e Servigos .~~~ (D). ______
Depreciagdo e amortizagdo | @eey (209) _
Outros Servigos e Materiais 2) -
Total (5.322) (4.573)

Despesas operacionais
As despesas operacionais correspondem as demais areas de apoio da Companhia que dao
suporte as areas técnicas e gastos administrativos. O maior componente € pessoal e encargos,
conforme quadro abaixo:
01/01/2019  01/01/2018
a 31/03/2019 a 31/03/2018

Remuneragao (2.174) (2.410)



25.

26.

Plano de satde (34) (34)

Outros custos com pessoal | 22) (102).
Servigos de terceiros (1.398) ___( (1.010)
Utilidades e servicos 65) (68
_Tributos e encargos parafiscais | Gh_______ 60
Outros servigos € materiais (25) (510)
Depreciagdo e amortizagdo (251) (146)
Total 4.711) (4.929)
Resultado financeiro liquido

01/01/2019 01/01/2018
a 31/03/2019  a 31/03/2018

Rendimento de aplicagdes financeiras 1072 573
Descontos obtidos . R
Outras receitas financeiras Lo 39
Despesas financeiras (2) (3)

Juros sobre arrendamento mercantil (5) -

Total 1.066 610

Provisao para o imposto de renda e contribuic¢io social

A Pré-Sal Petroleo optou nos anos base 2016, 2017 e 2018 pela tributacdo com base lucro real
anual e apuragdo mensal. O lucro real € o resultado do lucro contébil ajustado pelas adi¢des e
exclusoes legais.

01/01/2019 01/01/2018
a 31/03/2019  a 31/03/2018

Provisdop/IRPY .G -
Provisdo p/ CSLL (202) -
Total (753) -

27. Transacdes com partes relacionadas

a) Pessoal Chave

A Companbhia ¢ dirigida por um Conselho de Administra¢do e uma Diretoria Executiva. Todos
os diretores executivos sao nomeados pelo Presidente da Republica, apos indicacdo do MME.
A Diretoria Executiva ¢ composta pelo diretor-presidente, diretor de gestao de contratos, diretor
técnico e de fiscalizagdo e diretor de administracdo, controle e finangas.

O Conselho de Administragdo, cujos membros sdo nomeados pelo Presidente da Republica, ¢
constituido por 1 (um) conselheiro indicado pelo MME, que o preside, 2 (dois) conselheiros
indicados pelo Ministério da Economia e 1 (um) conselheiro indicado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica e pelo diretor-presidente da Companhia. O Comité de Auditoria
Estatutario iniciou sua atuagc@o em janeiro de 2019. O comité ¢ composto por trés membros,
selecionados e eleitos pelo Conselho de Administragao.
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As remuneragoes totais dos membros do Conselho de Administra¢do, Conselho Fiscal, Comité
de Auditoria e da Diretoria Executiva estdo no quadro a seguir:

31/03/2019 31/03/2018

Saldrios ¢ beneficios taig ] 1123
Encargos sociais 300 280
Total 1.518 1.403

b) Comercializacdo de petrdleo e gas natural da Unido
A comercializacdo de petrdleo e gas natural da Unido referida na Nota Explicativa n® 10 foi
realizada com a Petrobras.

Os processos de comercializagao destes volumes foram celebrados em condigdes estritamente
comutativas em observancia as condi¢cdes de mercado, especialmente no que diz respeito a
prazos, pregos e garantias, conforme aplicavel, ou com pagamento compensatério adequado.

No primeiro trimestre de 2019 a Pré-Sal Petréleo comercializou aproximadamente 80 mil m3
de petroleo da Unido e 31 mil MMBtus (milhdes de Btus) de gés natural da Unido destinando
mais de R$ 99,3 milhdes a Conta Unica do Tesouro Nacional.

¢) Equalizacao de gastos e volumes (EGV)

Em 21 de margo de 2019 a Companhia emitiu a cobranga de R$ 108,2 milhdes do consorcio
BM-S-9, referente a EGV do Campo de Sapinhod. A EGV ¢ resultado do Acordo de
Individualizagcdo da Producao (AIP) realizado na Jazida Compartilhada de Sapinhoa. Os
recursos foram recolhidos diretamente na Conta Unica do Tesouro Nacional.

d) Ministério de Minas e Energia

Por orientagdao do Parecer SEI n® 10/2019/GESIE/COPAR/SUPEF/STN/FAZENDA-ME, no
ambito do processo SEI n° 10951.100171/2019-61 por ocasido da Assembleia Geral Ordinéria
da Companhia o acionista controlador acatou recomendacao contida no Parecer n° 001/2019 de
08/03/2019 do Conselho Fiscal da Companhia abaixo transcrita:

“Esse colegiado entende que a PPSA é parte relacionada com a Unido, enquanto sua
controladora, representada nas operagoes comerciais pelo ministério supervisor ( Ministério
de Minas e Energia - MME), uma vez que o CPC 05 ( R1) conceitua que transagdo com partes
relacionadas é a transferéncia de recursos, servicos ou obrigagoes entre uma entidade que
reporta a informagdo e uma parte relacionada, independentemente de ser cobrado um preco
em contrapartida (item 9- Definigoes), sendo que os itens 25 a 27 versam exclusivamente sobre
entidade relacionada com o Estado conceituada como a entidade que é controlada, de modo
pleno ou conjunto, ou sofre influéncia significativa do Estado (item 25, letra a). Dessa forma,
este conselho fiscal recomenda que a transagdo entre as referidas partes, MME e PPSA, seja
evidenciada em nota explicativa das demonstragoes contabeis do encerramento do exercicio.”

Conforme disposto na Nota Explicativa n® 22 todas as receitas da Companhia sdo auferidas
exclusivamente por meio de contrato de remuneracao assinado em 30/11/2015 com o MME. A
Companhia nao dispde de outros contratos de prestagao de servigos ou outras fontes de receitas.
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28. Cobertura de seguros
Conforme previsdo estatutaria a Companhia poderd manter contrato de seguro de
responsabilidade civil permanente em favor dos administradores, conselheiros € membros do
Comité de Auditoria na forma e extensdo definidas pelo Conselho de Administragdo, para
cobertura das despesas processuais e honorarios advocaticios de processos judiciais e
administrativos instaurados contra eles relativos as suas atribui¢des junto a empresa.

Em 31 de margo de 2019 a referida cobertura de seguro de responsabilidade civil estava em
processo de cotacao e elaboragao de termo de referéncia para abertura de processo de licitacao.

29. Eventos subsequentes
A Administragdo da Companhia avaliou, por ser um fato relevante nos termos do
Pronunciamento Técnico no CPC 24 — Evento Subsequente, a necessidade de projecdes e
estimativas relacionadas aos riscos do COVID-19 e concluiu que até a data de divulgagao dessas
demonstragdes contabeis ndo foram identificados efeitos materiais.
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Diretor-Presidente
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1 INTRODUCAO

Fomos solicitados pela Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural
S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A (‘PPSA’) a opinar sobre aspectos contabeis de
reconhecimento das receitas relativas as parcelas do Bonus de Assinatura destinadas a

PPSA nos termos do art. 7°, inciso I, da Lei n° 12.304/2010.

A questdo que nos foi colocada é:

Em que momento nasce para a PPSA o dever de reconhecer a receita relativa

a parcela do Bonus de Assinatura que lhe é atribuida por forca de lei?

Nossa opinido e resposta sdo baseadas no nosso conhecimento académico e profissional.
Foram-nos disponibilizados diversos documentos sobre o assunto, sobre os quais ndo

fizemos qualquer auditoria ou outra forma de verificagao.

Dos varios documentos que nos foram disponibilizados, sdo os mais relevantes:

1) Demonstragdes contabeis da PPSA dos anos de 2014 a 2018;

2) Notas Técnicas da PPSA sobre Bonus de Assinatura de algumas rodadas de

licitagdo;
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3) Contrato de Remuneragdo Pela Gestdo de Contratos e Representagdo da Unido

celebrado entre Unido e PPSA (Contrato de Remuneragao);

4) Aviso 198/MF;

5) Nota Técnica 18/2017/COAPI/SUPEF/STN/MF-DF;

6) Parecer PGFN/CAF/1019/2017;

7) Nota Técnica PPSA DAF.079/2019;

8) Entendimento-MCS Markup Auditores Independentes;

9) Parecer do escritorio Barbosa, Raimundo, Contijo, Camara referente ao
reconhecimento da receita proveniente da parcela do bdonus de assinatura —

aspectos juridicos e contabeis relevantes, datado de 27/01/2020; e

10) Resolugdes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e Despachos

Presidenciais

Passamos a desenvolver nossa analise.
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2 ANALISE

A PPSA ¢ empresa publica de direito privado, organizada sob a forma de Sociedade
Andnima fechada, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), com prazo de
duracdo indeterminado. Sua fun¢do publica ¢ prestar servicos ao Estado por meio da
gestdo, exclusivamente em favor da Unido Federal, dos contratos de partilha de produgao
e de comercializacdo de petrdleo e gas natural, representando os interesses da Unido de

forma a maximizar o excedente em 6leo arrecadado em favor do Estado Brasileiro.

Como a PPSA foi instituida sob a forma de uma S/A, e também conforme o art. 7° da Lei
n° 13.303/2016!, suas demonstra¢des contabeis devem seguir a regulagdo da Comissio
de Valores Mobiliarios (CVM) e, portanto, o arcabouco conceitual e regulatdrio para a
elaboracdo dessas demonstracdes sdo os documentos emitidos pelo Comité de

Pronunciamentos Contabeis (CPC) e adotados pela CVM.

E como a PPSA ¢ empresa publica, e tem como seu tnico controlador e cliente a Unido,
caracterizando-a como estatal enddgena, e como suas fontes de receita sdao também
unicamente advindas da Unido, faz-se necessdrio que a analise contabil sobre o
reconhecimento das receitas relativas as parcelas do Bonus de Assinatura seja feita
também sob o ponto de vista de execu¢ao das despesas governamentais (Lei 4.320/64) e

demais arcabougos normativos da Unido que afetam a PPSA.

L “Art. 7° Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista de capital fechado e
as suas subsidiarias as disposi¢des da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢ as normas da Comissao
de Valores Mobiliarios sobre escrituragdo e elaboragdo de demonstragdes financeiras, inclusive a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado nesse 6rgao.”
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2.1 Uma visao conceitual sobre o CPC 47 — Receita de Contrato com Cliente

Observacao relevante: esta secdo conceitual ¢ fortemente baseada em um texto do Prof.
Vinicius Aversari Martins feito para uma nova edi¢do da obra do Dr. Nelson Eizirik, ‘A
Leidas S.A. Comentada’. Portanto contém trechos iguais ou semelhantes aos que constam

na referida obra.

Antes de quaisquer consideragdes praticas sobre a questdo posta, vale a pena comentar
criticamente o CPC 47 - Receita de Contrato com Cliente. Essa norma, totalmente baseada
na IFRS 15 Revenue from Contracts with Customers, entrou em vigor em primeiro de
janeiro 2018, tendo afetado as demonstracdes contabeis a partir do primeiro trimestre de
2018. O CPC 47 foi aprovado peal CVM via sua Deliberagdo CVM 762/16 e pelo CFC
via sua NBC TG 47/16.

O CPC 47 unifica todas as praticas contabeis relacionadas ao reconhecimento de receita
de clientes de todos os setores, inclusive unificando as praticas de receitas dessa natureza

previamente existentes em outros pronunciamentos e interpretagdes, revogando-os todos.

Nao ¢ muito exagerado dizer que o CPC 47 traz em seu bojo uma profunda evolugao
conceitual por ser a norma fundamentalmente baseada em principios e contratos,
tornando-se modelo Unico para reconhecimento de receitas, independente do ramo de
atuacdo das empresas, sejam elas de venda de bens ou de servigos. Independente de a
norma afetar algumas empresas e setores mais do que outros com relagdo ao
reconhecimento da receita em si (quando e por quanto reconhecer), ela afeta todos os

setores e empresas com relacdo aos novos requisitos de divulgacao introduzidos.
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Ainda com relacdo aos novos e adicionais requerimentos de divulgagdes, destacam-se a
necessidade de evidenciagdo da desagregacdo dos fluxos de receita, de se mostrar vinculo
das receitas com a nota sobre informagdes por segmento; do fornecimento de informagdes
sobre condi¢cdes de recebimento, de explicagdes completas sobre os momentos dos
reconhecimentos das receitas; sobre os precos varidveis. Isso sem esquecer das obrigagdes
de informagdes qualitativas sobre julgamentos adotados na estimativa dos valores a
receber, além de outros julgamentos e estimativas envolvidos no processo completo do
reconhecimento de receitas, principalmente quando ha elementos varidveis e de incerteza
envolvidos. Os critérios de divulgagdo também demandam amarragdes consistentes entre

divulgacdes ‘dentro e fora’ das demonstragdes financeiras etc.

A norma, para ser adequadamente adotada, demanda que as empresas tenham seus
procedimentos internos revisados e atualizados, como por exemplo revisdo das politicas
de vendas, atualizag@o do aparato tecnologico informacional etc. As questdes contratuais
de relacionamentos com clientes provavelmente sdo as areas mais afetadas, pois como ¢é
nos contratos, apesar de serem formais, que as esséncias economicas sdo encontradas, a
maneira como tudo isso ¢ posto em pratica afeta diretamente o reconhecimento de
receitas. As proprias informacdes gerenciais também sdo afetadas, ao passo que grande

parte delas parte das proprias informagdes contabeis reguladas.

O CPC 47 traz uma diferenga conceitual importante quando muda o momento do
reconhecimento de receitas ‘quando da transferéncia dos riscos e dos beneficios para o
cliente’ para o0 momento ‘quando do cumprimento de obrigagdes contratuais com o
cliente’, momento esse que se da quando da transferéncia de controle dos bens e servigos
vendidos para o cliente. Portanto, hd mudanga conceitual de transferéncia de riscos e

beneficios para transferéncia de controle. Isso ¢ comentado mais adiante.
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A esséncia da norma ¢ baseada na premissa irrefutavel que qualquer contrato com o
cliente, seja explicito ou implicito, contém uma ou mais obrigagdes que o vendedor
deverd cumprir, obrigacdes essas denominadas nessa norma de ‘obrigacdes de
performance’. Em termos mais técnicos, a obrigagdo de performance significa que o
vendedor tem a obrigacdo de transferir o controle do servico prestado ou do bem vendido

ao seu cliente, mediante um contrato.

A ideia econdmica subjacente ao reconhecimento de receita ¢ que, na medida em que o
vendedor se desobriga ou cumpre com essas obrigagdes contratuais, as receitas sao

reconhecidas, quer seja em um tnico momento, quer seja ao longo do tempo.

O conceito de transferéncia de controle que norteia o novo reconhecimento de receita
substitui o conceito anterior de transferéncia de riscos e beneficios do servigo ou do bem
para o cliente por valores que reflitam o que a empresa espera ter como direito de receber.
Pode-se, a principio, achar que isso ¢ uma mudanca semantica, mas na verdade ndo ¢.
Essa nova visdo econdmica dos relacionamentos entre vendedores e clientes ¢ a base
econdmica, portanto conceitual, de toda a norma. Em tltima instincia, pode ocorrer que
um bem ou servico ja tenha sido prestado ou entregue, e até mesmo tenha sido recebido,
mas a receita correspondente ndo possa ser (ainda) reconhecida. Claro que isso ¢ um caso
extremo, mas totalmente possivel de acontecer sob as novas normas. O que hd muito
tempo era considerado como absolutamente relevante para se reconhecer a receita, tal
como a emissdo do documento fiscal, passa agora a ser secundério. E algo muito novo:
no caso de receitas variaveis (bonus por performance da compradora?, por exemplo) ha,
agora, que se utilizar das melhores expectativas e reconhecé-las s6 quando efetivamente
ocorrerem. E fica mais explicito: quando ndo ¢é provavel o recebimento, ndo se reconhece

a receita.

2 Podem existir contratos nos quais dependendo do volume de compras ao longo de um determinado tempo,
por exemplo, ha descontos a serem concedidos ou entregas de mais mercadorias pelo mesmo prego. Dessa
forma, a receita torna-se variavel, e o seu valor ‘final’ depende de eventos futuros incertos.
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Para operacionalizar os conceitos introduzidos, o CPC 47 prevé que a receita seja
reconhecida de acordo com esse principio comentado, aplicando-se um modelo de cinco

etapas. Sdo eles:
1) identificacdo dos contratos com os clientes;
i) identificacdo das diferentes obrigag¢des contidas nos contratos;
ii1) determinagdo do preco das transagoes;
iv) alocagdo do preco da transacdo as obrigagdes do contrato;

V) reconhecimento da receita quando (ou a medida que) a entidade satisfaz a

obrigacao.
Sem sermos muito técnicos, cada um dos passos ¢ comentado a seguir.

O primeiro passo ¢ a identificagdo dos contratos com os clientes. Para a norma, um
contrato ¢ um acordo entre duas ou mais partes que cria direitos e obrigacdes com forca
legal (logo, executaveis). O contrato pode ser escrito, verbal ou subentendido pelas
praticas comerciais usuais da parte vendedora. Extrapola-se o conceito tradicional de
contratos quando inclui acordos verbais, e até as praticas comerciais ou de negdcios
usuais da empresa como acordos formadores de contratos (artigo 107 do Codigo Civil).
J& nesse primeiro faz-se necessaria a reconciliagdo do que o direito entende por ser um
contrato com o que a norma entende por ser um contrato. Eventuais divergéncias de
conceitos podem acarretar no nao devido cumprimento da norma, no aumento de riscos
juridicos etc. O relevante, a partir de agora, ¢ reparar no estreitamento entre as areas de

financas, contabilidade e direito.
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Esses ‘contratos’, conforme a norma, precisam ter a existéncia de alguma forma
comprovada, especialmente para casos de litigio, como por exemplo via testemunhas, e-
mails etc. Como as IFRS sdo feitas para o dambito internacional, claro que devem também
conter prescrigdes para ambientes ou paises onde as estruturas de contratos sejam as mais

diversas possiveis, por isso a inclusdo também de acordos verbais.

Os requisitos do CPC 47 se aplicam a todos os contratos que tenham sido celebrados com
um cliente e que atendam critérios especificos. Os contratos, dependendo das suas
naturezas e semelhancas, podem ser combinados e contabilizados como se fossem um
unico contrato. A identificagdo dos contratos tem como base a possibilidade de
identificacdo de direitos e obrigacdes executdveis, independente da forma contratual.
Caso seja impossivel de o acordo ser identificado, ¢ obvio que ndo ha receita a ser

reconhecida.

Para a norma, um contrato ¢ somente valido quando ndo puder ser rescindido pelas partes,
mesmo que ndo cumprido. E para um contrato ser valido para o reconhecimento de

receita, varios critérios e atributos devem estar presentes, como por exemplo:

1) o contrato deve estar aprovado entre as partes de alguma forma, ou
formalmente (preferencialmente), oralmente ou até mesmo baseado em

praticas da empresa;

i) devem haver nos contratos evidéncias de comprometimento executdrio entre
as partes, como por exemplo existéncia de clausulas de rescisdo, de

penalidades etc.;

iil) os direitos e obrigagdes de cada uma das partes devem ser claramente
identificados — esse aspecto ¢ relevante porque influencia diretamente a
identificacdo do momento (ou tempo) em que o controle dos bens ou servigos

¢ transferido para o cliente, portanto o momento do reconhecimento da receita;
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iv) os termos e condi¢des de pagamentos devem ser identificados e conhecidos,
tais como os prazos, as condi¢des de pagamento, condigdes de desconto, de

devolugdes, eventuais planos de fidelidade etc.;

V) pode parecer 6bvio, mas os contratos tém que ter substancia comercial, no
sentido de efetivamente ensejarem transacdes comerciais. Isso implica que
determinados contratos que ‘trocam seis por meia duzia’ entre vendedores e
compradores, para inflarem registros de vendas e de custos em suas

demonstragdes contdbeis nao sao contratos validos para a nova norma;

vi) por fim, a probabilidade de que o vendedor receberd recursos pela venda
efetuada deve ser alta, o que implica também na verificag@o de risco de crédito
da parte pagadora. Esses aspectos podem serem evidenciados, entre outros,
pela forma de demandas de pagamentos antecipados, de clausulas de cessacao

do fornecimento de bens e servigos, da demanda de garantias reais etc.

Enfim, a norma introduziu novos e relevantes requisitos para analise de contratos entre
vendedores e clientes, o que implica andlise mais profunda dos riscos envolvidos,
incluindo os riscos legais inerentes aos contratos. E isso tudo acaba por afetar,
diretamente, tanto o montante de receitas a ser reconhecido quanto o0 momento em que
tais receitas sdo reconhecidas. E note-se que até agora falamos somente na identificacdo

de um contrato valido para o escopo de reconhecimento de receita.

10
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O segundo passo ¢ a identificacdes das obrigagdes de performance. O termo ‘obrigacdo
de performance’ foi introduzido especificamente nessa nova norma pois ndo era um termo
usual tanto no mundo dos negdcios quanto no ambiente da contabilidade. Tais obrigagdes
de performance nada mais sdo do que promessas contratuais para transferéncia de
mercadorias ou servicos (diferentes entre si) dos vendedores para seus clientes. Conforme
a norma, essas promessas podem ser explicitas ou implicitas, sendo estas ultimas mesmo
que ndo expressas, verdadeiras criadoras de expectativas entre as partes, por haver
praticas habituais dos negdcios (por exemplo politica de entrega de produtos adicionais,
bonus, descontos etc.), por politicas negociais publicadas pelo vendedor de forma ampla
e ndo especifica a um determinado cliente, por aspectos negociados no momento da venda
etc., mesmo que nao definidas no contrato. Talvez a identificacdo dessas obrigacdes seja
o assunto mais complexo introduzido pela nova norma, pois requer julgamento, e

julgamento calcado nas interpretacdes legais e econdmicas dos contratos.

O foco da nova norma ¢, portanto, na identificagdo do momento em que a entidade atende
suas obrigagdes de performance com o cliente. Nesse passo deve-se verificar a distingdo
dos bens ou servicos e a identificacdo de obrigacdes de performance, isoladamente ou em
conjunto com outros recursos que estejam prontamente disponiveis ao cliente, e se a
promessa da entidade de transferir o bem ou servico ao cliente ¢ separadamente
identificavel de outras promessas contidas no contrato. A questdo da distingdo de bens e
servigos ¢ importante pois cada bem ou servigo configura a base das obriga¢des. Em
certos casos, bens ou servicos iguais ou muito semelhantes podem ser agrupados para
formar obrigagdes de performance. Nesses casos as obrigacdes de performance podem
ser identificadas uma a uma (bens ou servigos distintos entre si). Mas ha casos em que
bens e servigos devam ser agrupados, pertencendo o conjunto de bens e servi¢os a unica
obrigagdo de performance (servigos e produtos que podem ser agrupados para formarem
bens e servicos distintos, como por exemplo prestagdo de servigo com a entrega de

equipamento especializado, de tal forma que um ndo ‘funciona’ separadamente do outro).

11
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Portanto, esté claro que a introduc¢do do conceito de ‘obrigacdes de performance’ faz com
que os contratos sejam analisados com outros olhos, o que demanda, dependendo da
complexidade dos contratos, trabalho integrado entre as éareas juridica e contébil,
conforme ja comentado. Entende-se que somente assim as obrigagdes de performance
estardo sendo identificadas de forma fundamentada, sustentando a esséncia econémica

dos contratos.

Note-se que os bens e servigos distintos formam as obrigagdes de performance, e sdo as
obrigagdes de performance que sdo precificadas, portanto, sdo as bases de valor e de
reconhecimento de receita. Por isso, contratos podem incluir promessas de transferéncia
de produtos ou servigos a clientes que, se forem distintas, devem ser contabilizadas

separadamente.

Uma outra observagdo relevante: estd claro que a receita para fins das demonstragdes
contabeis pode ser totalmente diferente do que o Fisco vai considerar como receita
tributavel. Dai a necessidade premente de haver total controle do que sdo receitas para

ambos os casos: demonstragdes contabeis e Fisco.

O terceiro passo ¢ a determinacdo do preco da transagdo. O prego da transagdo ¢ o valor
contratual que a entidade espera ter direito de receber no atendimento de suas obrigagdes
de performance. Esses recursos devem ser os que efetivamente a empresa espera que
fiquem sob seu controle, portanto, ¢ claro, excluem do preco (base para a mensuragdo das
receitas) todos os recursos cobrados em nome de terceiros, como determinados impostos
que a empresa recolhe e transfere ao 6rgdo arrecadador (a empresa ndo fica com os
recursos dos impostos) etc. Portanto, tudo isso longe do preco da ‘nota fiscal’. E pode ser
também longe do preco estipulado no contrato, pois o relevante para o prego ¢ o quanto a

empresa espera receber e manter em seu caixa e estar livre para ser usado.

12
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Lembrar que esse Pronunciamento mantém uma “jabuticaba’: para facilitar os controles
fiscais, contabiliza-se como receita bruta o valor integral, e depois certos descontos,
tributos etc., para se chegar a receita liquida. Essa norma cuida s6 da receita liquida. E s6
alude a ela a contabilizagdo e a evidenciagdo. Mas hd que haver a nota explicativa

conciliando a receita bruta com a liquida.

Os contratos podem conter diversas clausulas que impactam o valor estipulado
contratualmente como sendo a base de preco, como por exemplo descontos e abatimentos
futuros que tenham alta probabilidade de ocorrer, expectativas de devolucdes etc.
Portanto, o prego da transacao pode ser um valor fixo, variavel ou até mesmo em forma
de contraprestacdo nao monetaria. Caso haja parcela de financiamento importante na
transagdo, o preco precisa ser ajustado para refletir os efeitos do valor do dinheiro no

tempo.

No caso de o valor recebivel estimado ser varidvel, o que configura os casos mais
complexos, a empresa deve estimar o quanto efetivamente espera ter direito a receber no
futuro, na medida em que for altamente provavel que uma modificacdo adversa dessa
expectativa ndo ocorra. Portanto, o pre¢o da transag@o pode ser tanto fixo quanto variavel,
ou ambos ao mesmo tempo. Em muitos casos o valor da receita ndo ¢ o que estd na nota
fiscal, ou até mesmo estipulado globalmente nos contratos. Por exemplo, se houver
clausulas no contrato que impliquem em prego varidvel, como por exemplo bonificagdo
na quantidade (“duzia de treze”), reducdo de pregos se atingido certo volume de vendas

etc.), tudo isso precisa ser levado em consideracdo (estimado) quando da avaliagdo do

preco.

13
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Além disso, pode haver as situacdes em que o fornecedor paga ao supermercado para
dispor seus produtos na prateleira principal, e nesse caso o valor ¢ considerado uma
reducdo da receita. Esses exemplos dados implicam em alteracdes esperadas do valor da
receita quando comparado com o ‘preco cheio’ da nota fiscal ou do contrato. Portanto,
como sdo eventos futuros com probabilidade de ocorréncia, e dado que essas
probabilidades podem mudar ao longo do tempo, consubstanciam parte do prego variavel
da transagdo, e logicamente precisam ser estimados para a precificagdo da receita a ser

reconhecida. Além de estimados, devem ser divulgados.

Como essas estimativas sdo feitas no inicio do contrato, e por serem justamente
estimativas, com o passar do tempo tais valores variaveis devem ser atualizados com base
nas estimativas de ocorréncia futura, dado fatos ja passados. Esses exemplos todos se
referem a eventos futuros que ainda ndo ocorreram, mas que tém chance de acontecer. E
esse aspecto ¢ mais uma complexidade relevante introduzida pela norma. A consequéncia
¢ que a receita, conforme essa nova norma, pode conter ainda maiores incertezas. Como
os contratos mais complexos também incluem clausulas (também complexas) que podem
impactar fortemente o prego da transacdo, principalmente quando o preco for variavel, é
absolutamente relevante que os contratos sejam bem estipulados ou interpretados, muitas

vezes com auxilio de profissionais das areas juridica e contabil.

Dado que as obrigacdes de performance foram identificadas, e os precos das transagdes
foram determinados ou estimados, o quarto passo implica na aloca¢do do preco da
transacdo as obrigacdes de performance. Na verdade, sdo as obrigagdes que sdo
precificadas, e ndo necessariamente os produtos ou servigos vendidos. Em outros termos,
anorma muda o ponto de vista do que estd sendo vendido. Ao invés de se vender produtos
ou servigos, vendem-se obrigacdes por entrega de controle de bens e servigos individuais
aos clientes. Essa nova metodologia de alocagdo de precos as obrigagdes pode demandar
que pregos de determinadas obrigacdes sejam estimados, nos casos em que ndo existam

no mercado pregos observaveis de obrigacdes semelhantes.
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Em outros termos, no momento da alocagdo, a entidade deve avaliar a existéncia de
evidéncias do preco de venda individual com base em precos observaveis desses bens ou
servigos para clientes em circunstancias similares. Caso o preco ndo seja observavel, a
entidade deverd estimar o valor com base (i) no mercado ajustado ou (ii) no custo
esperado mais margem, ou (iii) em certos casos, no valor residual (ex. caso o prego de
venda seja altamente variavel, ou incerto). Novamente, demanda-se o uso de estimativas
para o cumprimento da alocagdo do prego as obrigagdes. Em decorréncia desses novos
critérios, setores com obrigacdes de performance distintas em um mesmo contrato devem
ter impacto maior na ado¢ao da nova norma. Resta alocar o preco da transacdo a cada

uma das obrigagdes de performance contidas no contrato.

Por fim, o quinto passo ¢ o reconhecimento da receita, ou seja, quanto € o valor registrado
na demonstracdo de resultado. O novo modelo determina que a receita deve ser
reconhecida quando houver transferéncia do controle dos bens ou servigos ao cliente.
Dado que cada obrigagdo de performance esteja devidamente precificada, a medida em
que as obrigacdes sdo cumpridas, num momento ou ao longo do tempo, tais

‘desobriga¢des’ implicam no reconhecimento das receitas.

Conceitualmente existem passivos nos contratos, (ndo necessariamente registrados na
contabilidade) no sentido de obrigagdes a serem cumpridas. Quando tais obrigagdes
deixam de existir, porque o controle dos servigos ou bens foi transferido aos clientes, esse
“crédito passivo” vira um crédito de receita. Isso ¢ visivel e ocorre escrituralmente quando
se recebe um adiantamento de um cliente. E como se um passivo simplesmente ‘sumisse’,
virando, portanto, uma receita. Basico como a equag¢ao basica da contabilidade: Ativo =
Passivo + Patrimonio Liquido. Como o Passivo diminui sem diminui¢do concomitante do
Ativo, aumenta-se o Patriménio Liquido, o que ¢é, na verdade, quando a receita ¢
reconhecida. Mas, na falta de recebimento antecipado, ainda ndo existe nas normas a
obrigacdo de se contabilizar o direito de receber se a performance for cumprida e o
passivo de performance a cumprir. Mas o raciocinio todo ¢ como se isso fosse assim

escriturado.
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Pela norma, uma obriga¢do ¢ cumprida, ou satisfeita, quando o controle do bem ou servigo
¢ transferido ao cliente. Novamente, isso pode se dar em momentos estanques (em uma
data especifica) ou ao longo do tempo (principalmente para servicos prestados
continuamente durante o periodo do contrato). Dado que o conceito relevante para a
obrigacdo ser satisfeita ¢ a transferéncia de controle, resta comentar o que ¢ controle para
a norma. O controle do ativo refere-se a capacidade do cliente para determinar o uso do
ativo e para obter substancialmente a totalidade dos beneficios restantes provenientes do
ativo, sem que outras entidades direcionem o uso do ativo e obtenham beneficios desse

ativo.

Os beneficios do ativo sdo os fluxos de caixa potenciais (entradas ou economias em
saidas) que podem ser obtidos direta ou indiretamente de muitas formas. A entidade
transfere o controle do bem ou servigo ao longo do tempo se a performance por parte da
entidade vendedora cria ou melhora um ativo que o cliente controla, 8 medida em que o
ativo ¢ criado ou melhorado, ou seja, a medida que ele determina o seu uso e ¢ o

beneficiario dos potenciais fluxos de caixa desse ativo.

Finalizados os breves comentarios sobre o CPC 47 Receita de Contrato com Cliente,
parece-nos que esta claro que essa nova norma aumentou a complexidade embutida para
se compor a primeira linha da demonstracao do resultado (receita liquida). Esta claro que
essa nova norma afeta profundamente as empresas e o modo como enxergam suas
receitas. E além disso, aumenta a necessidade de abordagem interdisciplinar para se

praticar uma boa contabilidade.
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Na verdade, essas grandes modificagdes ndo deveriam estar acontecendo, porque a norma
anterior, o CPC 30, j& continha a grande maioria desses novos preceitos. Mas estavam
“embutidos” na norma, as vezes quase que escondidos, como as vezes um paragrafo
falando de duas coisas diferentes, e por isso o totalmente comum era o ndo cumprimento
de todos os detalhes que, na verdade, s6 eram féceis de serem entendidos por poucos. O
CPC 47 explicitou e detalhou tudo, criou genuinas novidades em nimero pequeno, mas
balangou os contadores e os usuarios porque tudo pareceu algo novo. O que aqui se falou
como algo novo, na maioria das vezes significa novo com relagdo a pratica efetiva da
contabilidade (e ndo s6 no Brasil, mas na quase totalidade dos demais paises que adotaram
essa norma — inclusive nos Estados Unidos da América que a implementaram com

pequenissimas mudangas).

A conclusdo inicial dessa discussdo conceitual, mas aplicada ao caso concreto da PPSA,

¢ que o CPC 47, a principio, pode ser aplicavel:

1) O contrato com o cliente da PPSA ¢ claro, além de podermos considerar o
arcabouco legal como também pertencente ao ‘contrato’ maior que gere o

relacionamento entre a PPSA e a Unido;

i) As diferentes obrigacdes contidas nos contratos sdo, a principio,
identificaveis, e constam no Contrato de Remuneragdo, além de estarem

também contidas em diversos outros atos legais da Unido;

iil) O preco das transagdes ¢ determinavel, com base principalmente no Contrato
de Remuneracdo e nas Resolugdes do CNPE, ja que ¢ esse Conselho que
propde o valor das parcelas dos Bonus de Assinatura a serem destinados para

a PPSA;

iv) A alocacdo do preco da transagdo as obrigagdes do contrato € suportada pelo

Contrato de Remuneragdo, sejam as receitas varidveis ou nao;
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V) Ha evidéncias dos momentos de reconhecimento da receita quando (ou a
medida que) a entidade satisfaz a obrigacdo. Esse item em especifico ¢

discutido adiante.

Além dos itens i) a v), note-se que as excegdes de aplicacdo do CPC 47 previstas na norma

ndo se ‘encaixam’ no caso da PPSA. Consta no referido CPC:
“Alcance

5. A entidade deve aplicar este pronunciamento a todos os contratos com clientes,

exceto os seguintes:
(a) contratos de arrendamento dentro do alcance do CPC 06 — Arrendamentos,
(b) contratos de seguro dentro do alcance do CPC 11 — Contratos de Seguro;

(c) instrumentos financeiros e outros direitos ou obrigagoes contratuais dentro
do alcance do CPC 48 — Instrumentos Financeiros, do CPC 36 — Demonstragoes
Consolidadas, do CPC 19 — Negocios em Conjunto, do CPC 35 — Demonstragoes
Separadas e do CPC 18 — Investimento em Coligada, em Controlada e em

Empreendimento Controlado em Conjunto; e

(d) permutas ndo monetarias entre entidades na mesma linha de negocios para
facilitar vendas a clientes ou clientes potenciais. Por exemplo, este
pronunciamento ndo se aplica a contrato entre duas empresas do setor de oleo e
gds que pactuem a permuta de petroleo para satisfazer a demanda de seus clientes

em diferentes locais especificados, de forma tempestiva.”

Portanto, parece-nos, a principio, que o CPC 47 pode ser aplicavel as remuneragdes da
PPSA, estipuladas no Contrato de Remuneragdo. Contudo, para uma afirmacdo mais

assertiva sobre a aplicabilidade do CPC 47, ¢ necessaria analise mais profunda
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Portanto, passamos agora a discutir o caso concreto da PPSA vis-a-vis a revisdo

conceitual do CPC 47.

2.2 O Caso Concreto da PPSA

Como o documento mais relevante para a uma analise mais minuciosa ¢ o Contrato de
Remuneracao, cabe logo de inicio comentar que esse contrato tem prazo de vigéncia de
cinco anos. Como foi assinado em 30 de novembro de 2015, € valido até 30 de novembro
de 2020. Portanto, as discussdes contabeis baseadas nesse contrato tém potencial efeito

nas demonstragdes contabeis de 2015 a 2020.

Nesse referido contrato esta claro que existem quatro fontes possiveis de remuneragdo da

PPSA3:
1) Pela gestao dos Contratos de Partilha de Produgao;

2) Através da parcela que lhe for destinada do Bonus de Assinatura relativo aos

Contratos de Partilha de Producao;

3) Pela gestdo dos contratos que celebrar com os agentes comercializadores de

Petroleo e Gas Natural da Unido e

3 Do item CONSIDERANDO do Contrato de Remuneragio: “/...J] Que o inciso I do artigo 7° da Lei n°
12.304, de 02 de agosto de 201 O, prevé a remunerag¢do da CONTRATADA pela gestdo dos Contratos de
Partilha de Producgdo. Que o inciso I do artigo 7° da Lei n° 12.304, de 02 de agosto de 201 O, prevé a
remunerac¢do da CONTRATADA através da parcela que lhe for destinada do Bonus de Assinatura relativo
aos Contratos de Partilha de Produgdo. Que o inciso li do artigo 7° da Lei n° 12.304, de 02 de agosto de
201 O, prevé a remunera¢do da CONTRATADA pela gestdo dos contratos que celebrar com os agentes
comercializadores de Petroleo e Gas Natural da Unido. Que o inciso VII do artigo 7° da Lei n° 12.304, de
02 de agosto de 201 O, prevé a remunerag¢do da CONTRATADA através de rendas provenientes de outras
fontes.”
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4) Através de rendas provenientes de outras fontes.

O nosso objeto de analise € o item 2), as parcelas dos Bonus de Assinatura que forem
destinadas a PPSA. Ao lermos o Contrato de Remuneracao até o item o final do item 6,
poder-se-ia afirmar que toda as formas de remuneracdo previstas estdo relacionadas
exclusivamente a prestacdo de servicos da PPSA, ou seja, pela gestdo dos Contratos de
Partilha de Producdo. Essa primeira impressdo poderia ser confirmada pela propria

definicdo de Remuneracio que estd no Contrato de Remuneragao, no seu item 1.2.15:

“Remuneragdo: montante a ser pago a CONTRATADA, pelo CONTRATANTE,

pela gestao e representacdo da Unido nos Contratos e pela gestdo dos Contratos

de Comercializag¢do.” (g.a.)

Ou seja, poder-se-ia entender que as quatro formas de remuneragdo descritas se referem

a prestacdo de servigos por parte da PPSA.
Nesse mesmo sentido estd assim escrito no item 2.1 do referido contrato:

“O objeto deste Contrato de Remunerag¢do é a fixa¢do de pardmetros e

procedimentos para a remuneracdo da CONTRATADA, pelo CONTRATANTE,

como contrapartida a gestio dos Contratos de Partilha de Produgdo para

Exploragdo e Produgdo de Petroleo e Gas Natural, na condicdo de representante

da Unido nos Consorcios formados para a execugdo dos Contratos de Partilha

da Producdo, a_gestido_dos Contratos de Comercializacdo de Petroleo e Gas

Natural da Unido e a representacdo da Unido nos Procedimentos de

Individualizacdo da Producdo de Petroleo e Gas Natural e nos acordos deles
decorrentes, quando celebrados entre a CONTRATADA e os detentores de
direitos de Explorag¢do e Producdo de Petroleo de Gas Natural no Brasil, sob

qualquer regime.” (g.a.)

Esta aparentemente estipulado que as remuneragdes sdo em contrapartida aos servigos

prestados pela PPSA.
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Indo um pouco mais além no Contrato de Remuneragao, verifica-se que a Clausula 4 do
Contrato de Remuneragao ¢ inteiramente dedicada as obrigagdes da PPSA. Sob a lupa do
CPC 47, sdo essas as obrigacdes de performance explicitas que devem ser observadas
para o reconhecimento (ou nao) das receitas. E a Cldusula 5 ¢ dedicada a forma de
mensuracao das receitas decorrentes das obrigagdes de performance, ou seja, das receitas
relacionadas aos servicos prestados. E ¢ interessante notar que ha uma parte dessa
remuneracdo que ¢ varidvel, em funcdo do desempenho da PPSA em determinados
aspectos. Além disso, ¢ muito relevante destacar que a Clausula 5 refere-se a remuneragao

dos servicos prestados. Novamente, dos servigos prestados.

Por essa Clausula 5 e pelo no Anexo II do referido contrato, pode-se verificar como as
Despesas Operacionais que a PPSA incorre nas suas atividades de gestao e representagao
da Unido sdo remuneradas. Conforme o Contrato, as Despesas Operacionais remuneradas
sdo decompostas em Despesas Operacionais Basicas e Unitarias®, de tal forma que os
custos de gestdo e custos de recursos técnicos incorridos na gestdo e representagdo da

Unido sejam remunerados.

Entendemos que dessa forma os custos da atividade operacional da PPSA tém

remuneracgdo garantida contratualmente, conforme estipulado na Clausula 5.

Porém, adiante no contrato, essa aparente no¢do de que toda a remuneracao (as quatro
formas possiveis de remuneracdo previstas no contrato, incluindo-se as parcelas dos

bonus de assinatura) seria receita de servicos ¢ desfeita.

4«].2.4 Despesa Operacional Bdsica: valor correspondente a remuneragdo minima devida a PPSA para
fazer frente aos custos de gestio e representacio da Unido nos Contratos e de gestdo dos Contratos de
Comercializagdo. 1.2.5 Despesa Operacional Unitaria: valor correspondente a remuneragdo unitaria
associada aos recursos técnicos e administrativos requeridos para a gestio e representacio da Unido nos
Contratos e para a gestdo dos Contratos de Comercializagdo.” (g.a.).
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2.2.1 A Existéncia (ou nao) da Obrigac¢ao de Performance

A Clausula 7 do Contrato de Remuneragdo, a qual se refere a parcela do Bonus de
Assinatura que lhe for destinada, introduz argumentos que fazem com que a ideia prévia
de que toda a remuneracao ¢ por servigos prestados nao se sustente. Reproduzimos essa

clausula por completo para analisa-la:
“CLAUSULA SETIMA- DO BONUS DE ASSINATURA

7.1 A CONTRATADA fara jus a parcela do Bonus de Assinatura que lhe seja

destinada de forma independente em relacdo @ Remuneracdo de que trata a

o

Clausula Quinta, com base na alinea ‘f” do inciso III do artigo 10° da Lei n

12.351/201(° e no inciso I do art. 7°da Lei n° 12.304/2010°.

7.2 A cada licitacdo ou contratacdo direta da Petroleo Brasileiro S.A.

(PETROBRAS) no regime de Partilha da Produ¢do, 0o CONTRATANTE propord

ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a parcela do Bonus de

Assinatura a ser destinada @ CONTRATADA, podendo considerar, no calculo

de seu valor, programas de investimento e projetos especiais apresentados pela

CONTRATADA.” (g.a.)

5 “Art. 10. Caberd ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias: [...] Il - propor ao CNPE
os seguintes pardmetros técnicos e economicos dos contratos de partilha de produgdo: [...] f) o valor do
bonus de assinatura, bem como a parcela a ser destinada a empresa publica de que trata o § 1o do art.
8%

6 “Art. 7° Constituem recursos da PPSA: I - remuneracio pela gestio dos contratos de partilha_de
producdo, inclusive a parcela que lhe for destinada do bonus de assinatura relativo aos contratos, II -
remuneragdo pela gestdo dos contratos que celebrar com os agentes comercializadores e pela celebragdo
dos contratos de venda direta de petroleo e de gas natural da Unido,” (g.a.)
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Por essa sétima cldusula, ¢ observavel que a remuneragdo via parcela dos Bonus de

Assinatura nio_estd vinculada aos servicos a serem prestados pela PPSA. A mencao

explicita no Contrato de Remuneragdo (7.1) de que as parcelas dos Bonus de Assinatura

remuneram a PPSA de forma independente da remuneracio pela gestio e

representacio da Unido nos contratos, afasta a interpretagdo de que tais recursos sejam

vinculados a prestacdo de servigos por parte da PPSA.

Em termos contébeis, sob a lupa do CPC 47, pode-se interpretar, a principio, que ndo
existe obrigacdo de performance contratualmente estabelecida para essa remuneragdo em

particular.

Em uma interpretagdo mais ampla, pela Lei, cabe a PPSA fazer a gestdo de contratos e
representar a Unido. E como a Unido € o tnico cliente da PPSA, e seu nico controlador,
entendemos que a gestdo dos contratos e representacdo da Unido sdo controlados pela
Unido. E um caso explicito da Teoria da Agéncia. O Principal, que é a Unido, delega a
PPSA (o agente), que exerca todas suas atividades em beneficio da Unido. No exercicio
das atividades, servicos sdo prestados, os quais sdo remunerados, conforme a Clausula 5

do Contrato de Remuneracao.

Pode-se argumentar que a gestdo de contratos e representacdo da Unido, de forma
abrangente, ¢ 0 que caracteriza a propria existéncia da PPSA, e isso tudo estabelecido
legalmente. Decorre que pode-se entender que as parcelas dos Bonus de Assinatura sdo
destinadas as atividades em geral da gestdo de contratos, o que inclui atividades
operacionais recorrentes, € principalmente investimentos em recursos materiais e
imateriais para que a gestdo seja a mais eficiente possivel. Por isso o MME, via o CNPE,
a cada rodada de licitacdo, estabelece o quanto de recursos advindos dos Bonus de
Assinatura serdo destinados & PPSA, para que ela seja fortalecida financeiramente para
efetivar a gestdo dos contratos e representar a Unido da forma mais eficiente e econdmica

possivel.
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Ha margem para se interpretar que a obrigacdo de performance relacionada as parcelas
dos Bonus de Assinatura ¢ a propria PPSA em marcha, efetuando suas atividades

precipuas, as quais estdo, em ultima instancia, sob o controle da Uniao.

Dessa forma, ndo ha como ‘alocar’ as obrigagdes de performance servigos especificos a
contratos especificos. Nao pode ser esquecido que quem em ultima instincia determina o
valor das parcelas dos Bonus de Assinatura ¢ a Unido, que o faz levando-se em
consideragdo diversos elementos, entre eles a satide financeira de seu agente na gestdo de
contratos (a PPSA), demandas futuras e atuais para uso de recursos para aumentar a

eficiéncia da gestdo dos contratos, etc.

Portanto, parece-nos que pode ser interpretado que existem obrigagdes de performance
com relacdo as parcelas dos bonus de assinatura, mas tais obrigagdes ndo estdo atreladas
a entrega de um servigo ou produto especifico, mas sim a atividade geral da entidade,
atividade esta que estd sempre sob o controle da Unido. Mas nos parece que tal
interpretacdo ¢ um tanto quanto ténue, dado que ndo existem, contratualmente, as

obrigagdes de performance atreladas as parcelas dos bonus de assinatura.

A implicacdo direta disso ¢ que o CPC 47 nos parece ser ndo genuinamente aplicavel as

parcelas dos Bonus de Assinatura, como poderia a principio parecer.

Indo um pouco mais adiante no Contrato de Remuneragdo, no seu item 7.2 esta explicito
que nem mesmo os futuros investimentos a serem feitos com os recursos dessa
remunerac¢ao sdo obrigagdes de performance. A Unido pode (e ndo deve) considerar nos
valores da remuneragdo investimentos futuros da PPSA. E ndo ha no contrato nada que
vincule ou obrigue a PPSA a usar os recursos das parcelas do Bonus de Assinatura para
cobrir investimentos futuros. A clausula sétima implica na ndo existéncia de obrigagdes
de que os investimentos estimados, e que podem dar suporte a valorizagdo do quantum
das parcelas dos Bonus de Assinatura sera destinada para a PPSA, sejam efetivamente

feitos.
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Além do constante no contrato, fomos informados pela administragdo da PPSA que
efetivamente ndo existem obrigacdes vinculadas a esses recursos, nem obrigagdes de
prestacao de servigos especificos e nem obrigagdes de investimentos. A administracao da
PPSA, ao ser questionada sobre o que pode ocorrer caso os investimentos € projetos
apontados pela PPSA em sua nota técnica que sugere o montante da parcela do Bonus de
Assinatura, ndo sejam efetuados, como poder-se-ia esperar que os recursos fossem
devolvidos, por exemplo, nos informou que essa possibilidade de devolucdo ou outra

forma de ‘penalidade’ ndo existe.

Um paralelo pode ser feito: sendo que os recursos das parcelas dos Bonus de Assinatura
ndo serdo devolvidos, que sdo destinados a dar suporte de eficiéncia para a gestdo dos
contratos, tal remuneracdo nos parece muito mais se assemelhar a um aumento de capital
do que uma receita em si.” Os recursos advindos das parcelas dos Bonus de Assinatura
correspondem, na sua esséncia, a um refor¢o da condic¢do financeira da companhia para

que ela possa performar de forma o mais eficiente possivel.

Decorre disso tudo, destacando a té€nue interpretagdo que possa existir obrigacdo de
performance ja cumprida (a atividade geral da empresa, sem serem servigos especificos
prestados), quando do recebimento ou promessa de recebimento das parcelas dos bonus
de assinatura, as receitas decorrentes das parcelas dos Bonus de Assinatura devem ser
reconhecidas pontualmente, € ndo ao longo de determinados periodos. Essa discussao do

momento do reconhecimento da receita ¢ retomada em maior profundidade adiante.

7 E interessante notar que os recursos advindos dos bonus de assinatura, quando caracteriziveis como
receitas, geram ‘devolugdes’ parciais desses recursos a Unido, via impostos sobre a receita, via impostos
sobre a renda e via dividendos. Caso tais recursos fossem ou pudessem ser caracterizados como aumentos
de capital, permaneceriam integralmente na empresa, como se fossem efetivamente fluxos de caixa livres
da companbhia.
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Por fim, nos parece que o CPC 47 ndo ¢ genuinamente aplicavel ao caso sob comento,
principalmente pela ndo existéncia de uma (ou mais) clara(s) e objetiva(s) obrigacao(des)
de performance intrinsecamente associada(s) as parcelas dos bonus de assinatura. Fica

assim prejudicada a plena aplicabilidade do CPC 47.

2.2.2 A Discussao de Uma Visao Alternativa Sobre a Aplicabilidade do CPC 47

Poder-se-ia interpretar, de uma forma menos literal do que estd no Contrato de
Remuneracao, que toda e qualquer forma de remunera¢ao da PPSA (incluindo as parcelas
dos Bonus de Assinatura) ¢ para remunerar suas prestacdes de servigos. Adiciona-se a
esse argumento que as parcelas dos Bonus de Assinatura decorressem da assinatura de
contratos de partilha de produgdo, os quais possuem tempo de validade determinados e
que sdo geridos pela PPSA. Poder-se-ia, a principio, tentar relacionar a remuneracao via
parcelas dos Bonus de Assinatura a cada um dos contratos que o originou, de forma a
vincular a remuneracdo com o tempo de validade do contrato e os servigos de gestdo dos

contratos.

Se esse fosse o caso, as receitas, ao invés de serem reconhecidas pontualmente, seriam
diferidas ao longo do tempo, para serem reconhecidas durante a validade dos contratos
que as originaram e que sao objeto de gestdo pela PPSA. Porém, entendemos que existem

alguns oObices para considerar que essa seja a melhor pratica contabil:
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As parcelas dos bonus de assinatura, conforme os documentos que nos foram
fornecidos, e também de acordo com entendimento compartilhado pela
administracio da PPSA, tém como objetivo também financiar futuros
investimentos que venham a ser feitos pela empresa. Portanto, para uma
adequada apropriagdo temporal de receitas, as parcelas dos Bonus de
Assinatura deveriam ser segregadas em partes: as que remuneram Servigos
(quais servigos e por quanto tempo), as que financiam investimentos futuros e
eventualmente outras atividades. E nos parece que isso ndo seja factivel, dado
que, por exemplo, ndo ha planos claros, objetivos e aprovados formalmente,
de investimentos futuros fazendo vinculo aos recursos advindos das parcelas
dos bonus de assinatura. O mesmo para servigos adicionais que eventualmente
podem ser demandados pelos novos contratos. Claro, ndo se pode esquecer da
ndo obrigatoriedade de implementagdo dos investimentos que eventualmente
foram apontados pela PPSA de forma a subsidiar o MME na determinacao do

valor das parcelas dos Bonus de Assinatura.

Dado que fosse possivel a vinculagdo de parte das parcelas dos Bonus de
Assinatura para remuneragdo dos servicos prestados pela PPSA, poder-se-ia
dizer que determinados servicos estariam sendo remunerados
desproporcionalmente aos seus valores de mercado. O argumento para isso ¢
que os servigos prestados pela PPSA ja sdo remunerados normalmente,
conforme a clausula 5 do Contrato de Remuneracao. Portanto, as parcelas dos
Bonus de Assinatura poderiam estar remunerando novamente Servigos.

Parece-nos uma situagdo anomala, que poderia ter efeitos negativos.
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iii)

vi)

Entendemos que os prazos dos contratos sob comento sao longos, e que, sob
determinadas condi¢des, podem ser alongados ou até mesmo encurtados.
Nesses casos, para uma adequada apropriacdo temporal das receitas, deveria
haver estimativas de probabilidades de alongamento e encurtamento dos
prazos para se estimar, com uma razoavel precisao, o periodo ao longo do qual
as receitas seriam realizadas. Nao seria adequado usar Unica e exclusivamente
os prazos dos contratos para o reconhecimento das receitas se existe interesse
e probabilidade desse alongamento ou encurtamento. Também entendemos
ndo ser adequado usar uma média de tempo dos contratos, seja uma média

historica ou uma média estimada.

Caso prevaleca a interpretacdo de que as parcelas dos Bonus de Assinatura
estejam vinculadas a prestagdo de servigos por parte da PPSA durante o prazo
de validade dos contratos, a clausula 7 do Contrato de Remuneracao estaria
sendo totalmente desprezada e descumprida. A mencao contratual explicita da
independéncia das parcelas dos Bonus de Assinatura da remuneracdo de

servicos estaria sendo cabalmente descumprida, inclusive juridicamente.

Para que prevaleca a interpretacao de que as parcelas dos Bonus de Assinatura
estejam vinculadas a prestagdo de servigos por parte da PPSA durante o prazo
de validade de cada contrato, o pressuposto basico ¢ que cada contrato de
partilha de produgdo individualmente esteja vinculado a um montante da
parcela do Bonus de Assinatura destinada a PPSA, o que entendemos ndo

corresponder a realidade da PPSA.

As obrigagdes de prestagdo de servigos da PPSA derivam de Lei e ndo de
contratos de partilha de produgdo individualmente, e indicam a Unido como
unica recebedora dos servigos. Nos contratos de partilha de produgdo, a PPSA

¢ gestora, e ndo “parte”, representando os interesses da Unido nos consorcios.
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vii))  Um tultimo aspecto ¢ que de acordo com o CPC 47, as obrigagdes de
performance devem ser alocados os pregos da transacgdo, e de forma objetiva.
Para que esse requisito seja atendido, os contratos todos, incluindo as
Resolugdes do CNPE e demais documentos legais, deveriam conter
informagdes suficientemente claras para que cada parcela do Bonus de
Assinatura (o preco) fosse alocada a cada servigo prestado. Em outras
palavras, para que as parcelas dos Bonus de Assinatura pudessem ser alocadas
aos servigos prestados ao longo do periodo de validade de cada contrato que
as originou, o preco de cada servico deveria ser determinado de tal forma que
as obrigacdes de performance pudessem ser valorizadas. A alocagdo das
parcelas do Bonus de Assinatura simplesmente em fun¢do do decorrer do
tempo, sem precificacdo dos servigos a serem prestados ao longo do tempo
(valorizagdo das obrigagdes de performance) ndo nos parece ser critério valido
perante o CPC 47. Ademais, entendemos que existem diversos ‘servigos’ da
PPSA, de diversas naturezas, que possuem precos distintos. Enfim, para que
as obrigac¢des de performance sejam adequadamente valorizadas, cada um dos
servicos (e investimentos) a serem efetuados no futuro, deveriam ser
previamente identificados (o que sequer ocorre de fato), deveriam ter seus
precos determinados relativamente ao montante de cada parcela de Bonus de

Assinatura de cada rodada de licitagao.

Portanto, ndo nos parece que as receitas das parcelas dos Bonus de Assinatura possam ser
vinculadas a servigos prestados, e nem aos contratos de partilha de producdo

individualmente que supostamente as originaram.
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2.3 O Momento do Reconhecimento da Receita

Conforme discutido anteriormente, achamos improvavel que o reconhecimento da receita
sob comento ao longo do periodo de vigéncia dos contratos de partilha seja pratica
contabil adequada. Portanto, resta discutir em qual momento, ou quais momentos

pontuais, as receitas devem ser reconhecidas nas demonstragdes de resultado da PPSA.

Referimo-nos novamente ao Contrato de Remuneragdo. Vide sua cldusula nona:

“CLAUSULA NONA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

9.1 A Remunerac¢do da CONTRATADA, no ambito deste Contrato de Remuneracdo,

correra por conta dos recursos atribuidos ao CONTRATANTE no Orcamento Geral

da Unido a partir do exercicio de 2015.” (g.a.)

E explicito que h4 vinculagdo contratual entre a remuneracio da PPSA e o Orgamento
Geral da Unido, o qual segue a Lei 4.320/64. Aliado a esse fato, deve ser comentado que,
conforme também o Aviso 198/MF, a Nota Técnica 18/2017/COAPI/SUPEF/STN/MF-
DF e o Parecer PGFN/CAF/1019/2017, os recursos para o pagamento das parcelas dos
Bonus de Assinatura a PPSA sdo de origem exclusiva da Unido; logo devem,

obrigatoriamente, passar pelo Orcamento Geral da Uniao.

Tais recursos ndo podem ser pagos, sob nenhuma hipotese, diretamente pelos vencedores
das licitagdes a PPSA. Esses precisam primeiro pagar os Bonus de Assinatura para a
Unido, que, por sua vez, reverterd uma parcela do montante total arrecadado para a PPSA,
seguidos todos os procedimentos legais. Vide trechos relevantes dos documentos recém

citados:
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“3. Assim sendo, a fim de atender ao citado dispositivo legal, sugere-se que a parcela

do bonus de assinatura destinada a PPSA seja_paga pela Unido por meio do

Orgamento Geral da Unido - OGU, e ndo pelas empresas vencedoras das licitagoes.”

(Aviso 198/MF) (g.a.)

“Assim sendo, salvo melhor juizo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN, depreendemos que, as parcelas do bonus de assinatura da Unido destinadas

a PPSA deverdo ser pagas por meio do Orcamento Geral da Unido - OGU, a fim de

atender ao Principio do Or¢amento Bruto previsto no citado dispositivo legal.”

(Nota Técnica n° 18/2017/COAPI/SUP EF/STN/ MF-DF) (g.a.)

Portanto, ¢ relevante uma rdpida discussdo sobre o Orgamento Publico, principalmente
sobre as fases de execugdo das despesas publicas. Rapidamente, a execu¢ao das despesas
publicas passa por trés fases: 1) o empenho da despesa, ii) a liquidagdo das despesas e iii)

o pagamento da despesa.

“O empenho é a etapa em que o governo reserva o dinheiro que serd pago quando o

bem for entregue ou o servigo concluido. Isso ajuda o governo a organizar os gastos
pelas diferentes areas do governo, evitando que se gaste mais do que foi planejado.”

(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/execucao-orcamentaria) (g.a.)
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Ou seja, o empenho ¢ o momento onde, com base em ato emanado de autoridade
competente, cria para o Estado a ‘obrigagdo de pagamento’, pendente ou ndo, de
implemento de condicdo. Mas essa ‘obrigagdo de pagamento’ ndo implica

necessariamente que o Estado se veja, nesse momento, obrigado a efetuar o

pagamento, dado que eventos futuros devem verificar se as despesas foram efetivamente
realizadas total ou parcialmente, além de o valor a ser pago carregar alguma incerteza
nesse momento. Além disso, existe a possibilidade de um empenho de despesa ser

cancelado ou anulado.

O empenho de uma despesa se dd quando da contratagdo de um servico, de uma aquisi¢ao
de bens, de obras, de amortizacdes de dividas etc. E sob o ponto de vista da contabilidade
empresarial, o empenho da despesa ndo cria, de forma definitiva, um direito de as

empresas contratadas receberem recursos.

Mais detalhadamente, como o empenho gera um ‘direito ainda incerto’ para o recebedor
dos recursos, ndo € possivel sob o arcabouco contabil vigente dizer que todos os quesitos
necessarios demandados pelo CPC 47 estejam cumpridos, de tal forma que a receita possa
ser reconhecida. Além disso, somente em momento posterior ao empenho da despesa €
que o valor exato a ser pago serd confirmado. Em outras palavras, ainda ha incertezas no
momento do empenho da despesa, incertezas essas que impedem que a receita seja

reconhecida nesse momento.
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Porém, concordamos que as incertezas existentes no empenho da despesa publica, e
principalmente no caso especifico das despesas das parcelas dos Bonus de Assinatura,
sdo inferiores as existentes em momentos anteriores no caminho todo desses recursos
(Resolugdes do CNPE, Despachos Presidenciais etc.). Como ndo existem servigos
prestados ou bens adquiridos para que os recursos das parcelas dos Bonus de Assinatura
sejam liquidados e pagos, a incerteza no momento do empenho ¢ inferior quando as

despesas correspondem especificamente a servigos e/ou bens contratados.

Portanto, para o caso concreto, entendemos que o empenho da parcela do Bonus de
Assinatura devido a PPSA ainda ndo ¢ o momento adequado para o reconhecimento da

receita.

Porém, para se chegar a esse momento, varios eventos anteriores ja ocorreram, como por
exemplo: o estabelecimento do valor da parcela do Bonus de Assinatura que sera devida
a PPSA por meio de resolugdes do CNPE e Despachos Presidenciais aprovando as
referidas parcelas, o pagamento do Bonus de Assinatura para a Unido por parte dos
vencedores das licitagdes, etc. Portanto, mesmo que perante o CPC 47 o momento do
reconhecimento da receita ainda ndo seja o adequado, principalmente pela existéncia de
incertezas relacionadas com a receita, julgamos ser relevante, em termos informacionais,

que a PPSA informe tal fato em suas demonstragdes contdbeis.
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Isso pode ser feito, por exemplo, por um registro de um ativo (Bonus de Assinatura a
receber, por exemplo) concomitante a um registro, de mesmo valor, retificando esse valor
(receitas de Bonus de Assinatura a apropriar, por exemplo), de tal forma que o efeito
liquido desses dois registros seja nulo, tanto em termos do ativo, em termos de passivo e
em termos do patrimdnio liquido. Com esse procedimento, haveria o registro nas
demonstragdes contabeis de que a receita do Bonus de Assinatura ‘esta a caminho’, porém
ainda faltariam fases e requisitos a serem cumpridos para que tal receita seja efetivamente
apropriada. Com isso, havera informagao relevante e de qualidade devidamente divulgada
para os stakeholders da PPSA. E tudo isso acompanhado das respectivas divulgagdes em

Notas Explicativas.

Julgamos que mesmo que os registro contabeis ndo sejam feitos nesse momento, seja

relevante que a informagao seja, pelo menos, divulgada em Notas Explicativas.

Entendemos que mesmo antes do empenho da despesa publica, quando ainda ndo hé a
clara definicdo expressamente confirmada pelo devedor do valor a ser recebido, que a
informacdo do andamento das parcelas dos Bonus de Assinatura possa ser
disponibilizada, como por exemplo em Notas Explicativas. Isso € nossa sugestdo, a qual
merece ser discutida, pois se implementada, certamente aumentaria a capacidade
informacional das demonstragcdes contabeis da PPSA. O momento da assinatura dos
contratos pelas partes vencedoras das licitagdes pode ser um momento adequado de
divulgacdo das informagdes, mas ainda ndo com quesitos suficientemente cumpridos para

o reconhecimento contabil da receita.

Passamos agora a analisar a etapa seguinte ao empenho da despesa: a liquidacdo da

despesa. Na liquidacao da despesa é:
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“quando se verifica que o governo recebeu aquilo que comprou. Ou seja, quando se
confere que o bem foi entregue corretamente ou que a etapa da obra foi concluida
como acordado.”

(http://www.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/execucao-orcamentaria)

Conforme o art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a liquidagdo consiste na verificacdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do

respectivo crédito e tem como objetivos: apurar a origem e o objeto do que se deve pagar;

a importincia exata a pagar; e a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a

obrigacao.

“E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.” (Lei 4.320/64 Art. 6°)

A liquidacao da despesa ¢ quando o governo verifica se o contrato foi devidamente
cumprido. E nesse estdgio da execugdo da despesa que é cobrada a prestagdo dos servigos
ou a entrega dos bens, da realizag@o de obras etc. A liquidagdo consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do

respectivo crédito. E quando ha a comprovag¢dao documental de que o _credor cumpriu

todas as obrigacées constantes do empenho. A finalidade da liquidagdo também ¢

reconhecer ou apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, 0 montante exato a ser

pago, para quem os recursos devem ser pagos, além de ‘disparar’ outros procedimentos
administrativos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -
SIAFI. E a autorizagio para pagamento, ¢ a liberagdo para a Tesouraria poder

desembolsar.

E tudo isso para evitar que pagamentos sejam feitos sem as respectivas contrapartidas
terem sido efetivamente recebidas. Em termos da Lei Orcamentdria, evita-se que os

pagamentos sejam feitos sem as correspondentes implementagdes de condicao.
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Somente nesse momento, ao nosso ver, ¢ que nasce o direito efetivo de a empresa a
receber os recursos. Entendemos que ¢ nesse momento também que o efetivo passivo da
Unido ¢ estabelecido. E a consequéncia natural ¢ que nesse momento a receita deve ser

registrada contabilmente na PPSA.

Em suma:

“0 empenho da despesa é um ato administrativo. Isto significa que o empenho

em _si ndo cria a obrigacdo de pagamento, ou seja, ndo gera um passivo em

termos patrimoniais. Assim, a obrigacdo de pagamento so surge apos a etapa da

liguidacdo (segunda etapa da execucdo orcamentdria da despesa). Em regra, a

liquidag¢do compreende a entrega do material ou da prestagdo do servico. Em
outras palavras a liquida¢do da despesa é o implemento de condi¢do por parte

do credor para que exista a obrigagdo de pagamento.

O empenho da despesa é um ato administrativo, sendo assim compete a uma
autoridade expedi-lo, no caso o ordenador de despesas. De acordo com o Decreto
Lei n° 200/67, o ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autoriza¢do de pagamento, suprimento ou

dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.

Em suma, podemos entender o empenho da despesa como uma espécie de

reserva orcamentaria, formalizada por ato de uma autoridade competente, para

a realizacao de uma determinada despesa.”

(https://contabilidadepublica.com/empenho-da-despesa/)

O terceiro e ultimo estagio da execu¢do da despesa ¢ o pagamento da despesa, que como

o proprio nome diz, ¢ quando hé o efetivo desembolso da Unido contra o credor.
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“O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos sua regular

liquidagdo”. (Lei 4.320/64 Art. 62°)

Portanto, parece-nos ser claro que as liquidagdes das despesas publicas sdo os momentos
adequados para o reconhecimento das receitas advindas das parcelas dos Bonus de
Assinatura. S0 nesses momentos em que os direitos de receber recursos sdo efetivamente
materializados. S3o nesses momentos em que o cumprimento das obrigacdes de
performance ¢ atestado pela Unido. Portanto, ¢ quando os requisitos necessarios para o

reconhecimento das Receitas sdo totalmente cumpridos perante o CPC 47.

A Discussao de Uma Visao Alternativa sobre o Momento do Reconhecimento da

Receita

E defendido explicitamente por MCS Markup Auditores Independentes que o momento
adequado para o reconhecimento (ou integral ou o inicio do reconhecimento) da receita ¢
na data dos Despachos Presidenciais que aprovam as Resolucdes do CNPE ou na
assinatura dos contratos, dos dois momentos o que ocorrer mais tarde. Cabe lembrar que
¢ o CNPE, através de suas resolugdes, quem propde os valores das parcelas dos Bonus de

Assinatura a serem destinadas a PPSA.

Parece-nos que o momento do Despacho Presidencial ndo seja o mais adequado para o
reconhecimento da receita. O Despacho Presidencial ¢ um ato que tem o conddo de
‘aprovar’ ou 'reprovar' as Resolugdes do CNPE. Por ser um ato do Presidente da
Republica, ¢ passivel de publicacdo no Didrio Oficial da Unido — DOU. Some-se a isso o
fato de que um Despacho Presidencial pode ser modificado e at¢ mesmo revogado por

outro Despacho Presidencial.

Para subsidiar nossa opinido a esse respeito, veja-se a tabela a seguir.
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Resolu¢ao CNPE

Despacho Presidencial

Data Despacho (-)

Bonus Assinatura

% da PPSA (da

Data Despacho (-)

Rodada Resolucio PPSA / Total) Data Leilao Leildo (dias)
Numero Data Numero Data Total Da PPSA
la 05/13 25/06/2013 28 03/07/2013 8 15.000.000.000 50.000.000 0,33% 21/10/2013 (110)
2a 02/17 02/02/2017 8 03/05/2017 90 3.400.000.000 27.520.000 0,81% 27/10/2017 177)
3a 09/17 11/04/2017 27 26/04/2017 15 4.350.000.000 26.360.000 0,61% 27/10/2017 (184)
4a 21/17 09/11/2017 74 24/11/2017 15 4.650.000.000 50.000.000 1,08% 07/06/2018 (195)
5a 04/18 04/05/2018 37 10/05/2018 6 6.820.000.000 59.850.000 0,88% 28/09/2018 (141)
6a 18/18 17/12/2018 ? 17/12/2018 0 7.850.000.000 46.170.000 0,59% 06/11/2019 324)
ECO 06/19 17/04/2019 15 18/04/2019 1 106.561.000.000 29.250.000 0,03% 06/11/2019 (202)
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Datas da Execucio das Despesa Piblicas

Receita Contabil Registrada naas
Demonstrag¢oes Contabeis da PPSA

Rodada Data CPP
Empenho Liquidacao RS liquidacao Pagamento RS recebido Data RS receita reconhecida
06/01/2015 10.000.000 42.010 10.000.000 06/01/2015 10.000.000
24/03/2015 10.000.000 42.087 10.000.000 24/03/2015 10.000.000
la 02/12/2013 31/12/2014
07/04/2015 15.000.000 42.101 15.000.000 07/04/2015 15.000.000
20/05/2015 15.000.000 42.144 15.000.000 20/05/2015 15.000.000
11/10/2018 11/10/2018 21.169.601 21.169.601 21.169.601 11/10/2018 21.169.601
2a 31/01/2018
09/11/2018 09/11/2018 5.770.399 5.770.399 5.770.399 09/11/2018 5.770.399
11/10/2018 11/10/2018 21.169.601 21.169.601 21.169.601 11/10/2018 21.169.601
3a 31/01/2018
09/11/2018 09/11/2018 5.770.399 5.770.399 5.770.399 09/11/2018 5.770.399
27/11/2019 27/11/2019 41.000.000 28/11/2019 41.000.000 27/11/2019 41.000.000
4a 17/12/2018
12/12/2019 12/12/2019 9.000.000 19/12/2019 9.000.000 12/12/2019 9.000.000
18/12/2019 18/12/2019 7.897.844 18/12/2019 7.897.844 18/12/2019 7.897.844
5a 17/12/2018
23/12/2019 23/12/2019 1.056.455 23/12/2019 1.056.455 23/12/2019 1.056.455
6a 7? ndo empenhado n/a n/a n/a n/a n/a n/a
ECO 7? ndo empenhado n/a n/a n/a n/a n/a n/a
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Pelas tabelas anteriores, nota-se que os despachos presidenciais ocorrem muito antes dos
leildes (na média 200 dias antes dos leildes). Como os leildes sdo eventos incertos, pois
podem ou nio ter os resultados esperados, isso conferiria a Receita um forte aspecto de
incerteza, principalmente quanto ao valor e também se a Receita efetivamente sera

efetivada (recebida em recursos pela Unido).

Podemos fazer um exercicio mental para tentar validar economicamente os Despachos
Presidenciais como sendo os documentos embutidos de substancia economica para dar
sustentacdo ao reconhecimento da receita: sera que existe a real possibilidade de, por
exemplo, a PPSA ir ao mercado e securitizar ou descontar um Despacho Presidencial?
Qual valor o mercado atribuiria a expectativa de um fluxo de caixa ainda incerto (os
leildes ndo ocorreram; os contratos de exploracdo ndo foram assinados; o Bonus de
Assinatura ndo foi pago)? A nossa conclusdo ¢ que o mercado nao aceitaria tal proposicao.
E um forte indicador da fraqueza extrema de um ativo eventualmente reconhecido no

balango da PPSA.

Por isso julgamos que essa data ndo atende a todos os quesitos necessarios para o

reconhecimento de receitas.

Somente esse fato (a grande distancia temporal entre os despachos presidenciais e os
leildes) ¢ suficiente para ndo concordamos com essa data como sendo o momento

adequado para o reconhecimento das Receitas das parcelas dos bonus de assinatura.

40



Prof. Eliseu Martins Prof. Vinicius Aversari Martins

Os referidos auditores também defendem que um outro momento adequado para o
reconhecimento da receita seja quando da assinatura dos contratos de partilha de
producdo. Entretanto, julgamos que apos essa data, ainda ha possibilidade de eventos
incertos que afetam tanto o valor quanto o efetivo recebimento das parcelas dos bonus de
assinatura, de forma que a receita ainda carrega uma grande parcela de incerteza, o que
implica no ndo cumprimento total dos requisitos necessarios para a receita ser
reconhecida. Concordamos, porém, que as incertezas ainda existentes na assinatura dos

contratos sejam inferiores as existentes nas dadas dos Despachos Presidenciais.

Mesmo que a incerteza apds o momento da assinatura do contrato, e até mesmo do
pagamento do bdnus de assinatura, seja inferior a do Despacho Presidencial,
consideramos que a distribui¢do de probabilidade dos fluxos de caixa futuros ainda seja

tal que impede que a receita seja reconhecida.

E aqui o ponto extremamente relevante ¢ o de que o Despacho Presidencial que pode
indicar o valor a ser repassado a PPSA pode, unilateralmente, alterar esse valor e até
anula-lo. Ou seja, h4 um nivel ainda significativo de incerteza quanto ao efetivo

recebimento futuro,

Para enriquecer os argumentos, suponhamos que tanto as datas dos Despachos
Presidenciais quanto das assinaturas dos contratos, e até mesmo do pagamento dos Bonus
de Assinatura dos vencedores das licitacdes a Unido, sejam validas para o reconhecimento
da receita. Nesses casos, os valores dos ativos a serem contabilizados (um contas a receber
da Unido) deveriam, por for¢a da normatizagdo contabil, estar avaliados por seus valores
presentes, ja que os fluxos de caixa das receitas reconhecidas vao se materializar no
futuro. Parta tal, deve ser determinavel de forma clara e objetiva 0o momento em que tais
fluxos de caixa efetivamente ingressardo na PPSA, para que o calculo do valor presente

seja adequadamente feito.
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Soma-se a isso que a taxa de desconto a ser utilizada também precisa ser determinada em
fungdo dos riscos associados aos fluxos de caixa futuros. Mesmo que atualmente as taxas
de juros basicas estejam em patamares historicamente baixas, dado o montante dos fluxos
de caixa futuros a serem descontados, o efeito do ajuste a valor presente talvez seja

relevante, em algum momento, para a posi¢ao patrimonial da PPSA.

O nosso entendimento ¢ que as datas efetivas dos ingressos dos fluxos de caixa das
parcelas dos Bonus de Assinatura ndo sao claramente determindveis, nem nas datas dos
despachos presidenciais, nem na data da assinatura dos contratos e nem na data do
pagamento do Bonus de Assinatura para a Unido. Vide, por exemplo, os dados dos
montantes efetivamente recebidos pela PPSA que estdo nas duas tabelas anteriores. Além
das datas dos efetivos recebimentos dos recursos nao estarem estipuladas nos momentos
mencionados (despachos presidenciais, assinatura dos contratos e pagamento dos bonus
de assinatura), os pagamentos das parcelas do Bonus de Assinatura de forma parcelada
também ndo estd definido nessas datas. Ou seja, ndo se sabe nessas datas quando as
parcelas dos Bonus de Assinatura serdo pagas e como serdo pagas (integralmente ou

parceladamente).

Portanto, face a existéncia dessas incertezas sobre quando os fluxos de caixa se
materializardo, entendemos que os requisitos de reconhecimento de receitas ndo sejam

cumpridos, portanto a receita nao pode ser reconhecida.

E reforcamos aquele ponto do risco de um Despacho Presidencial poder alterar o valor a
receber, ou até anulad-lo. Mesmo que isso venha a ser um ato posterior, o risco de sua
ocorréncia deve influenciar a decisdo da companhia para que, de forma prudente, ndo
informe a terceiros sobre valores que poderdo vir a ter significativas mudancas, sem que
a Companhia tenha qualquer controle sobre esse fato. Na verdade, esse “ativo” ndo esta

sob controle da Companbhia.
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Adicionalmente a essas datas, os auditores também consideram que seja valido o
reconhecimento das receitas ao longo do tempo de vigéncia dos contratos que as geraram.
A premissa fundamental que suporta essa visdo ¢ que existem sim obrigagdes de

performance da PPSA informalmente estabelecidas (fora de contrato) que sdo cumpridas

durante o decorrer dos contratos que originaram as parcelas dos bénus de assinatura:

obrigacdo para gerir contratos, obrigacdo para comercializa¢do de petroleo e obrigagdo
para representacdo da Unido, todas genéricas e, na verdade, objeto social da entidade.
Note-se que tais atividades sdo o objetivo precipuo da PPSA, as quais estdo estabelecidos

em Lei. Em outras palavras, a PPSA somente existe para efetuar tais atividades.

Conforme ja discutido, consideramos que esse método de reconhecimento das receitas ao
longo do tempo dos contratos ndo seja adequado, tanto pelo fato de haver uma carga
relevante de arbitrariedade com relagdo ao periodo a ser usado, quanto nos procedimentos
de precificacdo das eventuais obrigagdes de performance. Veja-se a posi¢ao completa dos

auditores:

“Nesse contexto, considerando que a Lei 12.304/10 estabelece que o bonus de
assinatura é parte da remuneragdo da PPSA pela gestdo dos contratos de partilha

de produgdo, a Companhia deveria reconhecer o contas a receber no momento

da assinatura dos contratos de partilha de producao correspondentes ou do

despacho presidencial aprovando o Bonus, o que acontecer por ultimo, e

reconhecer a correspondente receita de bonus de assinatura em base linear na

demonstracdo do resultado de acordo com a vigéncia dos contratos a serem

geridos.
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Considerando o exposto acima, com base nos requerimentos legais que norteiam
o reconhecimento contabil desta receita e no Contrato de Gestdo firmado entre a

Unido e a PPSA, considerando a aplicabilidade do CPC 47, nosso entendimento

que a parcela do bonus de assinatura deve ser reconhecida nesses termos, ou

seja, na demonstracdo do resultado como receita de prestacdo de servicos.”

(g.a.)

Por fim, cabe ressaltar que a referéncia a Contabilidade Publica se d& exclusivamente
como parte da andlise quanto a seguranga dos valores e direitos a serem reconhecidos pela
PPSA. Em nenhum momento isso significa que a Contabilidade Financeira da empresa
esteja vinculada, por defini¢cdo, a Contabilidade Publica sé por ser empresa estatal. Mas
nao podem, no nosso entender, absolutamente, nem o contador, nem a gestao da empresa
e nem o auditor deixar de conhecer do estdgio dentro da Unido, o pagador, como
seguran¢a do reconhecimento do ativo. O caso da PPSA ¢ totalmente inico (pelo menos

dentro do nosso conhecimento) e com visdo diferente precisa ser analisada.

Entidades que sdo contratadas pelo Estado para constru¢do de obras, por exemplo,
possuem seus registros contabeis desvinculados da contabilidade publica. Nesses casos,
ha a expressa e clara contratagdo de servicos (ou bens) a serem entregues, de forma tal

que o CPC 47 ¢ perfeitamente aplicavel.

O caso das parcelas dos Bonus de Assinatura da PPSA ¢ absolutamente particular e
especifico. Por todas as caracteristicas envolvidas no processo, desde as Resolug¢des do
CNPE até o efetivo recebimento em caixa dos recursos, o processo de execucdo da
despesa publica ¢ parte indissocidvel ao processo de reconhecimento da referida receita

tendo em vista a caracteristica tdo peculiar e os riscos tao diferenciados do caso.
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Finalmente, para referenciar, o CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e

Divulgacao de Relatorio Contabil-Financeiro em vigéncia determina:

“2.17 A neutralidade é apoiada pelo exercicio da prudéncia. Prudéncia é o

exercicio de cautela ao fazer julgamentos sob condicoes de incerteza. O

exercicio de prudéncia significa que ativos e receitas ndo estdo superavaliados e
passivos e despesas ndo estdo subavaliados.6 Da mesma forma, o exercicio de
prudéncia ndo permite a subavaliacdo de ativos ou receitas ou a superavalia¢do
de passivos ou despesas. Essas divulgacoes distorcidas podem levar a

)

superavalia¢do ou subavaliacdo de receitas ou despesas em periodos futuros.’

(g.a.)

E no Apéndice sobre Defini¢cdes de Termos do referido CPC tem-se:

“Prudéncia — Exercicio de cautela ao fazer julgamentos sob condicées de

incerteza. O exercicio de prudéncia significa que ativos e receitas ndo estdo
superavaliados e passivos e despesas ndo estdo subavaliados. Da mesma forma,
o0 exercicio de prudéncia ndo permite a subavalia¢do de ativos ou receitas ou a

superavalia¢do de passivos ou despesas (EC.2.16).” (g.a.)

Ou seja, em condi¢des de incerteza hd que se ter Prudéncia. E claro, ndo a ponto de
subavaliar ativos, como bem ressaltado. Mas essa subavalia¢ao ndo existe se o valor ndo

reconhecido for visivelmente de fato sujeito a incerteza.

No caso em questdo, conforme relatado, o nivel de incerteza nos parece suficiente para o

ndo registro do ativo antes da liquidagdo da obrigagdo por parte da Unido.
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3  VISOES CONTABEIS ALTERNATIVAS

A nossa opinido preferencial de que o CPC 47 ¢ ndo inteiramente aplicavel, e que a receita
das parcelas dos Bonus de Assinatura devem ser reconhecidas quando das liquidagdes das
correspondentes despesas publicas por parte da Unido, esta assentada na premissa
(refutavel) de que existem as correspondentes obrigagdes de performance e que ja tenham
sido satisfeitas, mesmo que tais obrigacdes nao estejam legalmente expressas em

contratos da PPSA com seu cliente (Unido).

Vamos analisar os efeitos contdbeis caso essa premissa seja falsa. Consideramos que duas
alternativas sejam possiveis para o tratamento contabil das parcelas dos Bonus de

Assinatura caso a premissa ndo seja vélida:

1) Nao hé receitas propriamente ditas, mas sim ganhos ou receitas ‘puras’,

distintas de receitas com contratos de clientes;

1i) As receitas nao sao decorrentes de contrato com cliente, mas sim de receitas

de subvencio.
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3.1 Ganhos e/ou Receitas de Outras Naturezas que Nao de Contratos com Clientes

O CPC 47 ¢ especifico sobre receitas decorrentes de contratos com clientes. E ¢
fundamental que bens ou servicos sejam transferidos ao cliente em troca da receita, que

existam obrigagdes de performance precificadas etc.

Caso ndo existam obrigacdes de performance, o CPC 47 ndo ¢ aplicavel. Mas isso ndo
significa que ndo existam receitas de outras naturezas. Caso o CPC 47 ndo seja aplicavel,
mesmo assim as parcelas dos Bonus de Assinatura continuam a ser caracterizadas como

receitas, mas nao de contratos com clientes.

Veja-se que todas as caracteristicas das parcelas dos Bonus de Assinatura se ‘encaixam’
da definicdo de receita presente no CPC 00 (R2) — Estrutura Conceitual para Relatorio

Financeiro:
“Definigdo de receita e despesa

4.68 Receitas sdo aumentos nos ativos, ou reducoes nos passivos, que resultam

em_aumentos no patriménio liquido, exceto aqueles referentes a contribui¢oes

de detentores de direitos sobre o patrimonio. [...]” (g.a.)

Essa defini¢ao de receita da Estrutura Conceitual atualmente valida (as anteriores também
a tinham) d4 suporte conceitual e normativo para que haja corretas aplicagdes do
reconhecimento de receitas que sejam de natureza distinta das que forem claramente

objeto do CPC 47.
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Entendemos que o ingresso de recursos na PPSA (caixa ou promessa de entrada de caixa)
ndo seja, conforme ja afirmado, concomitante ao surgimento de um passivo. Logo, altera
o patrimonio liquido. Portanto, ¢ uma receita, e de reconhecimento em um momento e
ndo ao longo do tempo. Em outros termos, caso ndo haja obrigacdes de performance a
serem cumpridas no futuro, ndo hé passivos a serem registrados. Portanto, os recursos das
parcelas dos Bonus de Assinatura sdo receitas, e devem ser reconhecidas em um momento

pontual (vide discussdo anterior sobre isso).

Vamos adicionar nessa discussao o que o consta no CPC 00 - Pronunciamento Conceitual
Basico (R1) - Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgacdo de Relatorio Contabil-

Financeiro, o qual foi sucedido pela sua versdo atual R2.
“Receitas

4.29. A definicdo de receita abrange tanto receitas propriamente ditas quanto

ganhos. A receita surge no curso das atividades usuais da entidade e é designada
por uma variedade de nomes, tais como vendas, honorarios, juros, dividendos,

royalties, aluguéis.

4.30. Ganhos representam outros itens que se enquadram na definicdo de

receita e podem ou ndao surgir no curso das atividades usuais da entidade,

representando aumentos nos beneficios econéomicos e, como tais, ndao diferem,

em_natureza, das receitas. Consequentemente,_ndo _sdo_considerados como

elemento separado nesta Estrutura Conceitual.
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4.31. Ganhos incluem, por exemplo, aqueles que resultam da venda de ativos ndo
circulantes. A defini¢do de receita também inclui ganhos ndo realizados. Por
exemplo, os que resultam da reavaliagdo de titulos e valores mobiliarios
negociaveis e os que resultam de aumentos no valor contabil de ativos de longo

prazo. Quando esses ganhos sdo reconhecidos na demonstracio do resultado,

eles sao usualmente apresentados separadamente, porque sua divulgacao é util

para_fins de tomada de decisoes economicas. Os ganhos sdo, em regra,

reportados liquidos das respectivas despesas.” (g.a.)

Esse CPC 00 (R1) foi atualizado pela versao (R2), que ndo entra nesses detalhes sobre
ganhos (e perdas), mas em nenhum momento nega essas afirmacdes. Mas o mais
importante ¢ que o conceito fundamental do que seja receita continua imutavel. E, no

nosso entender, se aplica totalmente ao caso em questao.

Conforme ja discutido, tais receitas seriam reconhecidas nos momentos das liquidagdes
das despesas publicas, pois esse momento ¢ quando os efetivos ingressos dos fluxos de
caixa sdo definidos, quando ficam livres da carga de incerteza que até entdo carregavam
ou, pelo menos, transformam essa incerteza em desprezivel. Mas ndo podemos deixar de
alertar que, caso, em qualquer momento, a incerteza passe a ser significativa, 0 momento

do reconhecimento deveria, entdo, passar a ser quando do efetivo recebimento.
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3.2 Receitas de Subvencao

O CPC 07 (R1) - Subvencdo e Assisténcia Governamentais fornece as seguintes

definicdes de Assisténcia Governamental e de Subvenc¢ao Governamental:

“Assisténcia_governamental é a ac¢do de um governo destinada a fornecer

beneficio econdomico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que

atendam a critérios estabelecidos. Nao inclui os beneficios proporcionados unica
e indiretamente por meio de agoes que afetam as condigoes comerciais gerais,
tais como o fornecimento de infraestruturas em dareas em desenvolvimento ou a

imposi¢do de restrigoes comerciais sobre concorrentes.

Subvencio governamental é uma_assisténcia_governamental geralmente na

forma de contribuicdo de natureza pecunidria, mas ndo so restrita a ela,

concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou

futuro de certas condicoes relacionadas as atividades operacionais da entidade.

Ndo sdo subvengoes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente
quantificadas em dinheiro e as transagées com o governo que ndo podem ser

distinguidas das transa¢oes comerciais normais da entidade.” (g.a.)

Note-se que as caracteristicas das parcelas dos Bonus de Assinatura também se
‘encaixam’ na defini¢do de subvengdo governamental. As condi¢des tanto passadas
quanto futuras a que a definicdo de subvengdo governamental se refere sdo as proprias
atividades de gestao dos contatos e representagdo da Unido. Pode-se também incluir nesse
rol de condi¢des os investimentos futuros que podem ser feitos pela PPSA. Portanto,
mesmo que legal e formalmente as parcelas dos Bonus de Assinatura ndo sejam

consideradas subvengdes governamentais, ndo ¢ exagerado dizer que na esséncia elas sdo.
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Sobre o reconhecimento das subvengdes governamentais, o CPC 07 menciona que:

“7. Subvengdo governamental, inclusive subvengcdo ndo monetaria a valor justo,

ndo deve ser reconhecida até que exista razoavel seguranca de que: (a) a

entidade cumprird todas as condicoes estabelecidas e relacionadas a subvencdo;

e (b) a subvencdo serd recebida.” (g.a.)

Ou seja, as atividades de gestdo dos contratos por parte da PPSA sdo as condigdes
estabelecidas, portanto um dos requisitos necessarios para o reconhecimento da
subvencdo governamental estd cumprido. O segundo requisito necessario ¢ que a
subvencao seja efetivamente recebida. Conforme ja bastante comentado, o momento em
que as despesas publicas sdo liquidadas ¢ quando hé a efetiva certeza de que os recursos

serdo recebidos.

Portanto, as receitas de subven¢ao governamental decorrentes das parcelas dos Bonus de
Assinatura seriam também reconhecidas quando da liquidacdo das despesas publicas

correspondentes.

Em suma, ¢ relevante ressaltar que nos trés casos possiveis (receita com clientes, receita
‘pura’ ndo relacionada a clientes e subvengdo governamental), os momentos do
reconhecimento da receita sdo, para nos, considerando as incertezas presentes (voltamos
ao repetir, um Despacho Presidencial, unilateral, pode mudar tudo) o mesmo: quando da

liquidacao da despesa publica correspondente.

51



Prof. Eliseu Martins Prof. Vinicius Aversari Martins

Se nos pedirem que a PPSA informe qual o fundamento do reconhecimento da receita,
podemos deduzir: o CPC 47 praticamente ndo se aplica; a subvengao possui normalmente
caracteristicas proprias e normalmente formalizadas como tal, portanto também ndo
perfeitamente aplicavel. O que, na nossa opinido, realmente serve como fundamento,
como a melhor das alternativas, ¢ o CPC 00 conforme comentado. A prépria Estrutura

Conceitual dé suporte ao tratamento contébil aqui preconizado.
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4 RECOMENDACAO DE EVIDENCIACAO

Analisando-se as demonstragdes contabeis da PPSA, pode-se verificar que as receitas de
prestacao de servigo (Clausula 5 do Contrato de Remuneracao) e as receitas das parcelas
dos Bonus de Assinatura estdo ambas registradas como Receitas de Servigos. Isso ¢ ainda

mais claro a partir das demonstragdes contabeis de 2018.

Entendemos que as duas receitas possuem natureza distintas, e por isso ndo devem ser
misturadas ou combinadas. Entendemos que as duas receitas sejam evidenciadas
separadamente, caso contrario hd o risco de a PPSA estar sendo ‘acusada’ de estar se
contradizendo. Ou seja, as receitas genuinas de servicos (gestdo de contratos e
representacdo da Unido) sdo reconhecidas ao longo do cumprimento das obrigagdes de

performance.

Porém, a receita das parcelas dos bonus de assinatura, conforme toda a discussao deste
Parecer, possui natureza distinta das receitas de servicos, portanto deveria ser reconhecida
a parte. Dessa forma, as demonstragdes contabeis da PPSA teriam suas caracteristicas
informacionais aumentadas, além de os requisitos de divulgacdo do CPC 47 e demais

pronunciamentos contabeis estarem mais adequadamente cumpridos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o que nos parece € que:

1)

2)

3)

O CPC 47 nao ¢ genuinamente aplicavel as parcelas do bonus de assinatura,
principalmente pelo fato de ser altamente questiondvel a existéncia clara e objetiva

de obrigagdes de performance associadas as parcelas do bonus de assinatura;

Caso se entendesse aplicavel o CPC 47, interpreta-se que as obrigacdes de
performance atreladas as parcelas dos bonus de assinatura seriam a propria gestao
dos contratos e representa¢ao da Unido, a serem cumpridas pela vida da empresa.
Tais obrigagdes de performance sdo distintas das prestagdes de servigcos da PPSA
previstas na Clausula 5 do Contrato de Remuneragdo, e ndo podem ser a elas

vinculadas;

As Receitas das parcelas dos Bonus de Assinatura devem ser reconhecidas
pontualmente, e ndo ao longo do periodo dos contratos que as originam, por varios
motivos, sendo esses os principais: 1) arbitrariedade na determinagdo do tempo ao
longo do qual a receita seria reconhecida dada as possibilidade de alongamento
ou diminui¢do dos prazos dos contratos; ii) impossibilidade de identificacdo clara
e objetiva das obrigagdes de performance (de servigos e de investimentos) que
serdo remuneradas pelas parcelas dos bonus de assinatura; iii) impossibilidade de

precificacdo objetiva das obrigacdes de performance;
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4)

)

6)

As datas das liquidagdes das despesas publicas referentes as parcelas dos Bonus
de Assinatura sdo os momentos mais adequados para o reconhecimento pontual
das receitas porque sdo nesses momentos quando as incertezas sobre quando e
quanto serd recebido sdo fortemente eliminadas. Datas anteriores a liquidacao,
principalmente as datas dos despachos presidenciais, das assinaturas dos contratos
dos vencedores das licitagdes e do pagamento do Bonus de Assinatura a Unido
por parte desses vencedores carregam ainda forte dose de incerteza com relagdo a
quanto e quando os fluxos de caixa das parcelas dos Bonus de Assinatura
efetivamente ocorrerdo. Isso também implica na impossibilidade pratica de
avaliagcdo do valor presente das receitas, para registro do correspondente ativo nas
demonstragdes contdbeis da PPSA; e existe o risco de um Despacho Presidencial
alterar os valores em discussdo ou até elimina-los, risco isso extremamente

reduzido depois de declarado o estagio de liquidagao pelo devedor.

Refutando-se a aplicabilidade do CPC 47, (inexisténcia de obrigagdes de
performance), trés visdes contabeis alternativas (receita pura ndo decorrente de
contrato com clientes, ganhos e subvencdo governamental) levam & mesma
conclusdo sobre o reconhecimento de receitas caso o CPC 47 seja aplicavel:
reconhecimento pontual das receitas no momento da liquida¢do da despesa

publica;

Mesmo se considerarmos que as parcelas dos Bonus de Assinatura se assemelhem
muito a um aumento de capital, o resultado contabil desse aumento de capital seria
semelhante ao reconhecimento da receita aqui preconizado: afetaria o patrimonio
liquido em um momento pontual, e ndo ao longo de um periodo. S6 seria mais
ainda rigoroso: somente no ato do recebimento do dinheiro em integralizagao do

capital subscrito.
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7) As remuneragdes previstas nas Cldusulas 5 ¢ 7 do Contrato de Remuneracao
possuem natureza distintas, portanto, suas receitas devem ser evidenciadas

separadamente uma da outra nas demonstragdes contabeis da PPSA.

8) E, juntando-se a tudo isso, hd que se respeitar a Prudéncia “ressuscitada
formalmente” no CPC 00 em vigéncia, tanto por parte do preparador da
demonstragdo contdbil (administracdo e contador), como por parte do auditor e da
propria assembleia a aprovar as contas. E essa Prudéncia precisa, a nosso ver, ser
observada muito especialmente neste caso por conta de todos os riscos especificos
da questdo discutida. Os niveis de incerteza, no processo em discussdo, sao muito
significativos pelo menos até o momento da liquidacdo da despesa publica por

conta da Unido.

Portanto, a resposta da questdo que nos foi colocada (Em que momento nasce para a
PPSA o dever de reconhecer a receita relativa a parcela do Bonus de Assinatura que

lhe ¢ atribuida por forca de lei?) é

O momento que melhor evidencia o desempenho da entidade, na nossa
opinido, ¢ aquele em que a despesa publica da Unido correspondente
a receita relativa parcela do Bonus de Assinatura destinada a PPSA é
liquidada. As receitas devem ser reconhecidas pontualmente nesses

momentos pelos valores liquidados.
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E a nossa Opinido.

Sao Paulo, 06 de margo de 2020

Prot. Eliseu Martins
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