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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/R]J,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n. ° 201601564, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n. ° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas
Natural S.A. — Pré-Sal Petréleo S.A.

1. Introducao

Os trabalhos foram realizados no periodo de 01/06/2016 a 04/08/2016, na sede deste
Ministério, por meio de andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade

auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
15/02/2016, entre a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Minas e Energia
(CGENE) e a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Petréleo, Gas Natural e
Mineracao do TCU (SeinfraPetrdleo), foram realizados os seguintes ajustes nos escopos
dos itens 2, 3, € 11 do Anexo II da Decisdao Normativa TCU n. © 147/2015:

Quadro 1 - Escopo dos trabalhos, definido junto ao TCU

Item 2 Analisar a liberacdo dos recursos or¢amentarios durante o exercicio, destacando
especialmente as alteracdes oriundas da assinatura do contrato de remuneragdo com o MME
(verificar os impactos positivos e/ou negativos para o regular funcionamento da PPSA).

Avaliar o estdgio da contratacio para desenvolvimento e implantag@o do sistema de gestdo de
projetos, incluindo o Sistema de Gestdo de Gastos de Planilha da Producdo (SGPP) pela
companhia.

Analisar o processo de constru¢do do Planejamento Estratégico da Empresa, verificando
especialmente as regras de governanga do processo decisério e a institui¢do de controles para
mitigacdo dos riscos de ndo atingimentos dos objetivos estratégicos. No caso de ndo haver
Planejamento Estratégico instituido, verificar como estdo sendo definidos os objetivos de
curto e médio prazo e os controles a eles inerentes.

Item 3: | Verificar a adequabilidade dos indicadores de monitoramento dos resultados alcancados das
areas finalisticas da Empresa, especialmente aqueles relacionados a gestdo dos contratos de
partilha de produgdo e negociacdo dos acordos de individualiza¢do da producio.

Item 11 | Avaliar a suficiéncia de controles internos do sistema provisério de reconhecimento de custo
em 6leo implementado, enquanto aguarda o sistema definitivo a ser contratado.

Fonte: Ata da reunido de definicdo de escopo, realizada em 15/02/2016, entre CGENE e SeinfraPetréleo.

Em razdo dos ajustes mencionados, os itens 7, 10, 12, 13, 14 e 15 do Anexo II da DN
TCU 147/2015 foram suprimidos das contas da PPSA.

O escopo final da auditoria, definido em conjunto com o TCU, e posteriormente
verificado quanto a aplicabilidade na PPSA, abrangeu os seguintes assuntos:

(1) Recursos Or¢camentarios, com destaque para as liberacdes oriundas do Contrato
de Remuneracdo com o Ministério das Minas e Energia (MME);

(i1) Sistema de Gestao de Gastos de Planilha da Producdo (SGPP);

(iii)  Planejamento Estratégico;

(iv)  Indicadores de Monitoramento do Resultado Alcancado;

V) Gestéo de Pessoas;

(vi)  Gestao de Compras e de Contratacoes;

(vii)  Gestdo de Tecnologia da Informagao;

(viii) Controles Internos do Sistema Provisério de Reconhecimento de Custo em Oleo;
(ix)  Gestdo do patrimonio imobilidrio; e

(x) Gestao das Transferéncias Concedidas.

Delimitado o objeto, foram reunidas informacdes provenientes: da legislacdo sobre o
setor, sobre a empresa e sua atividade-fim; do TCU; além das manifestacdes dos gestores
da PPSA, em resposta as solicitacdes de auditoria expedidas pela equipe. O produto da
andlise do Controle Interno sobre esse conjunto segue apresentado neste relatorio.

Histdrico:
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Em 2 de agosto de 2010, a Lei n° 12.304 autorizou a criagdo da empresa publica federal
denominada Empresa Brasileira de Administracao de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-
Sal Petroleo S.A. - PPSA, para gerir os contratos de partilha de producao celebrados pelo
Ministério de Minas e Energia e os contratos para a comercializa¢ao de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

Posteriormente, o Decreto n. ° 8.063, de 1° de agosto de 2013, criou a PPSA e aprovou
seu Estatuto Social, cujas cldusulas instituiram a companhia sob a forma de sociedade
andnima de capital fechado, submetida ao regime juridico préprio desse tipo de empresa.
Vinculada ao Ministério de Minas e Energia, e com sede e foro na cidade de Brasilia e
escritdrio central na cidade do Rio de Janeiro. A PPSA tem por finalidade:

- maximizar o resultado econdmico dos contratos de partilha de produgdo e de
comercializacdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, ndo
sendo responsdvel pela execugdo, direta ou indireta, das atividades de exploragao,
desenvolvimento, producdo e comercializacdo de petrdleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

Esse mesmo documento disciplina as competéncias institucionais da PPSA:

1) praticar todos os atos necessdrios a gestdo dos contratos de partilha de produgdo
celebrados pelo Ministério de Minas e Energia;

2) praticar todos os atos necessdrios para gestao dos contratos para a comercializacao de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido;

3) analisar dados sismicos fornecidos pela ANP e pelos contratados sob o regime de
partilha de producdo; e

4) representar a Unido nos procedimentos de individualiza¢do da produgao e nos acordos
decorrentes, nos casos em que as jazidas da drea do Pré-Sal e das dreas estratégicas se
estendam por dreas ndo concedidas ou ndo contratadas sob o regime de partilha de
producdo.

No que concerne aos recursos or¢camentdrio-financeiros fixados para movimentar a
empresa, tém previsao estatutdria as seguintes fontes:

1) rendas provenientes da gestdo dos contratos de partilha de producao, inclusive
parcela do bonus de assinatura relativo aos respectivos contratos; da gestao dos
contratos que celebrar com os agentes comercializadores de petréleo e gas natural
da Unido; de acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e
internacionais; e outras fontes.

2) rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar;

3) alienacdo de bens patrimoniais; e

4) doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.

Ainda nesse assunto, cabe ao Ministério de Minas e Energia (MME) estipular a
remuneracao da PPSA pela gestdao dos contratos de partilha de produgio, tendo por base
as fases de cada contrato e das dimensdes dos blocos e campos, entre outros critérios,
observados os principios da eficiéncia e da economicidade.
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A estrutura organizacional da empresa, demonstrando a distribuicdo de funcdes e a
relacdo entre elas estd na Figura a seguir:

Figura 1 - Organograma Funcional da PPSA em 2015*
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Oswaldo A. Pedrosa Jr
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Antonio C. Correa Nilce Olivier Costa
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Olavo B. David Roberto Magalhdes

Consultor Juridico Adjunto
Maria Amélia Braga

Auditoria Interna
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Fonte: resposta ao item 1 da Solicitagdo de Auditoria n. ° 201601564/01, de 23/05/2016.
(*) Em 2016, alguns nomes foram alterados.

Além das func¢des acima diagramadas, a PPSA possui os seguintes 6rgdos sociais:

a) Assembleia Geral: 6rgio superior com poderes deliberativos sobre todos os negdcios
relativos ao seu objeto social.

b) Conselho de Administragdo: formado por cinco membros nomeados pelo Presidente
da Republica.

A excecdo do Diretor-presidente, os demais membros terdo um periodo de gestdo de
quatro anos, contados da data de assinatura do Termo de Posse, admitida uma recondugao.

c¢) Conselho Fiscal: os membros desse 6rgado sdo eleitos pela Assembleia Geral, tendo um
periodo de gestdo de quatro anos, admitida uma reconducao.

d) Auditoria Interna: vincular-se-4 ao Presidente do Conselho de Administracdo. Seu
membro deverd ser escolhido entre empregados da ativa da PPSA, e designado e
destituido pelo Presidente do Conselho de Administragdo, por proposta do Diretor-
Presidente, apds aprovagao do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle.

Sobre esse dltimo item, a PPSA apresentou cépia de carta, com data de 21 de outubro de
2015, enviada ao Ministério das Minas e Energia, na qual propde a alteracio do pardgrafo
unico do art. 44 de seu Estatuto Social, quanto aos seguintes pontos:

- corrigir o vinculo organizacional do auditor interno, que passaria a ser designado e
destituido diretamente pelo Colegiado do Conselho de Administragcdo, e ndo mais pelo
Presidente desse Conselho somente;
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- possibilitar a indicagdo do auditor interno ndo s6 a partir dos empregados da ativa da
PPSA, mas também de cargos de livre provimento e de servidores cedidos pela
administracao publica direta ou indireta.

Nesse mesmo documento, solicita também que a Assembleia Geral seja conferida a
competéncia para reformar o Estatuto, o que até entdo seria prerrogativa exclusiva da
Presidéncia da Republica.

Aprovado pelo Conselho de Administragdo em 29 de agosto de 2014, o Regimento
Interno da PPSA estabelece a estrutura organizacional da empresa e a respectiva
distribuicado de competéncias, assim como o quantitativo de pessoal: mdximo de 150
empregados permanentes, em mais 30 funcdes gratificadas de livre provimento, ja
preenchidas por 26 cargos comissionados e quatro funciondrios requisitados, posi¢ao essa
em 31 de dezembro de 2015.

Em pronunciamento, o gestor informou que ndo ha até o fechamento deste relatério
levantamento quantitativo das necessidades de pessoal por area. Contudo, afirmou que
pretende fazé-lo em 2017.

A PPSA iniciou suas atividades como gestora de contrato de partilha de producao em 02
de dezembro de 2013, quando a Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia
— MME, assinou o Contrato de Partilha de Producao Para Exploracdo e Producio de
Petrdleo e Gas Natural — Libra_P1, tendo como reguladora e fiscalizadora a Agéncia
Nacional do Petréleo, Géds Natural e Biocombustiveis — ANP, como gestora a Pré-Sal
Petroleo S.A. — PPSA, e como contratados a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras e mais
quatro empresas privadas.

Em 30 de novembro de 2015, a Unido, representada pelo MME, celebrou com a PPSA o
Contrato de Remuneracgao pela Gestao de Contratos e Representa¢do da Unido, com prazo
de vigéncia de cinco anos, a contar de sua assinatura, tendo por objeto, em resumo, a
fixacdo de parametros e procedimentos para a remuneragao da PPSA pelo MME, como
contrapartida a:

1. gestao dos Contratos de Partilha de Producao (CPP), na condi¢do de representante da
Uniao nos consoércios formados para a execugao dos CPP;

2. gestao dos Contratos de Comercializacio de Petrdleo e Gas Natural da Unido; e

3. representacdo da Unido nos Procedimentos de Individualizacdo da Producdo de
Petréleo e Gas Natural e nos acordos deles decorrentes.

Dentre as obrigacdes da PPSA, impressas nesse documento, destaca-se a de elaborar o
Relatério de Remuneracao, definido no anexo I ao contrato. Sua fungdo € a de prover
informacdes que sirvam de base e condicdo para recebimento do pagamento. O cdlculo
da remuneracao da PPSA consta no anexo II desse instrumento.

A critério das partes e preservado seu objeto, o Contrato de Remuneracgao serd revisado
em janeiro de cada ano.

Em 22 de dezembro de 2015, o Conselho de Administracdo celebrou com a Diretoria
Executiva um Termo de Gestdao, como instrumento de avaliacdo da eficiéncia e do
controle dos resultados da PPSA, mediante a fixacdo de metas e mensuracdo de
resultados.
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

1) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?;

2) As pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatorios nos termos da DN
TCU n° 147/2015, da IN TCU n° 63/2010 e da Portaria TCU n°® 321/2015?

3) O rol de responsaveis elaborado pela unidade prestadora de contas (UPC) esta
em conformidade com os dispositivos legais e com as orientacdes do E-Contas
(IN TCU 147-2015 Art. 6° §7°)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos itens que compdem o
Relatério de Gestao e das pegas do Processo de Contas, conforme disponibilizados no
sistema e-Contas do TCU.

A partir dos exames realizados, concluimos que a PPSA elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2015. Além
disso, as pecas, incluindo o Rol dos Responsaveis, contemplam os formatos e contetidos
obrigatérios nos termos da DN TCU n° 147/2015, da IN TCU n° 63/2010, da Portaria
TCU n° 321/2015 e das orienta¢des do E-Contas.

2.2 Avaliaciao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
2.2.1 Planejamento Estratégico

O objetivo deste item € apresentar o resultado da andlise do processo de planejamento
estratégico da PPSA no exercicio de 2015, considerando os seguintes aspectos: em
sentido amplo, o ambiente organizacional no qual estd sendo desenvolvido, e em sentido
estrito o registro institucional desse processo.

O primeiro aspecto refere-se, especificamente, a verificacdo das praticas de governanca
corporativa adotadas, enquanto suporte a tomada de decisdo na PPSA, e no que concerne
a funcdo de planejar estrategicamente. Tais praticas, neste trabalho, foram buscadas
dentre aquelas relativas a: (i) definicdo de papéis e responsabilidades dos agentes de
governanca — Conselho de Administracdo, Diretoria, Conselho Fiscal e Auditoria Interna,
(i) gerenciamento de riscos corporativos — identificacdo, avaliacdo, mensuracdo e
tratamento, e (ii1) institucionalizacao de principios e valores como base para um ambiente
ético, por meio da elaboracao de cédigo de conduta.

O segundo aspecto incluiu a verificacao da existéncia de instrumentos de formalizacao
das acgdes de planejamento da PPSA, em nivel estratégico, e dos desdobramentos desses
documentos em planos especificos, interligando os objetivos estratégicos aos niveis tatico
e operacional.

Para tanto, foram estabelecidas as seguintes questdes de auditoria:

1) qual € a estrutura de governanca corporativa vigente na PPSA, enquanto base
para o processo decisério num contexto de planejamento estratégico?

2) a PPSA elaborou e formalizou seu planejamento estratégico?

3) qual o nivel de desdobramento das informag¢des contidas nesse planejamento, de
modo a alcancgar os demais niveis?
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4) ha aderéncia dos planos institucionais entre si?

Para efetivar este trabalho, foram solicitados o planejamento estratégico documentado da
PPSA e/ou outros instrumentos referentes a esta fungcdo, bem como o plano anual de
atividades, os relatérios da administracdo, de desempenho empresarial e de
sustentabilidade. Também foram coletadas informagdes sobre gerenciamento de riscos
corporativos e codigo de conduta.

A conclusdo das andlises revela o que segue:

1) A estrutura de governancga corporativa vigente na PPSA, enquanto ferramenta para
o processo decisorio, ainda estd sendo delineada, tendo em vista o resultado dos exames
de seus principais elementos caracterizadores: a defini¢do de papéis e responsabilidades
dos agentes de governanca, o gerenciamento dos riscos inerentes as atividades da
empresa, e a institucionalizag¢ao de principios e valores por meio de norma de conduta.

Do exame desses elementos originou-se o objeto da constatagdo atinente a auséncia de
mecanismos capazes de mitigar o risco de conflito de interesse, constante da segunda
parte deste relatério, no item 2.1.1.1 dos achados de auditoria.

2) O Termo de Gestao, celebrado entre o Conselho de Administracdo e a Diretoria
Executiva, em 22 de dezembro de 2015, é, até o momento, o documento principal de
planejamento da empresa para o tri€nio 2016-2018. Porém, de acordo com o préprio
Termo, a PPSA estaria elaborando seu Planejamento Estratégico, a ser apresentado ao
Conselho de Administracdo em 2016.

3) As informacdes contidas no Termo de Gestdo ndo estdo desdobradas em outros planos
institucionais, de modo a informar, integrar, e envolver toda a empresa no cumprimento
de seus objetivos estratégicos. O documento retine sob o mesmo foco: objetivos
estratégicos; projetos de diferentes naturezas (gerencial e técnica) e magnitudes; acoes
ligadas diretamente a drea finalistica e tarefas da drea meio; metas de cumprimento de
prazo para implementacdo de processos e participacdo em tarefas. Por fim, apresenta a
forma de como mensurar os resultados acordados.

4) Tendo em vista a data de publicacdo do Termo de Gestao e o periodo de planejamento
a que se refere (2016-2018), bem como o abordado no item anterior, a empresa encerrou
o exercicio de 2015 com resultados desvinculados de planejamento estratégico formal e
institucionalizado. Sendo assim, ndo hd o que se falar em aderéncia entre planos
institucionais diferenciados de acordo com cada nivel, processo ou projeto da empresa,
para o ano em andlise.

Ositens 1.1.1.1 e 1.1.1.2 dos achados de auditoria detalham este ponto.

2.2.2 Recursos Orcamentarios

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, neste item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

1) Qual foi a situagdo da PPSA quanto a liberacio de seus recursos orcamentarios
durante o exercicio de 20157;
2) Qual foi a execugdo or¢camentéria e financeira do exercicio?; e
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3) Qual a situac@o da empresa quanto a assinatura do Contrato de Remuneracdo
entre a PPSA e o Ministério de Minas e Energia (MME)?

Em novembro de 2015, a Pré-sal Petréleo S.A (PPSA) assinou com a Unido, por
intermédio do Ministério de Minas e Energia (MME), um Contrato de Remuneragdo. Esse
instrumento define as condi¢des em que a companhia deverd ser remunerada pela
prestacao dos servicos para os quais foi constituida, cujo objeto € a gestao dos contratos
de partilha da producdo e sua representacao em acordos de individualizacio da produgdo.

A gestdo orcamentdria e financeira da PPSA em 2015 foi particularmente marcada por
restri¢des decorrentes das incertezas quanto a disponibilidade de recursos no orcamento
fiscal do MME, o que acarretou a postergacio da celebrac@o desse instrumento contratual.
A assinatura do contrato somente veio a ser efetivada no final do exercicio, mais
precisamente em 30/11/2015. A partir de entdo, a PPSA passou a ter um fluxo mais
regular de receitas, e, com isso, a possibilidade de gerir melhor seu fluxo de caixa.

Resumidamente, o panorama financeiro e or¢amentdrio da empresa contemplou os
seguintes eventos:

1) Recursos recebidos na conta tinica do Tesouro no leildo de Libra: R$ 50 milhdes
do Bonus de Libra, aprovados conforme a Medida Proviséria 666/14, recebidos
ao longo do exercicio de 2015;

2) Recursos contidos no orgamento fiscal do MME destinados a PPSA: R$ 18
milhdes, dos quais R$ 6 milhdes foram objeto de crédito extraordinario previsto
na Medida Proviséria n® 667, de 02/01/2015, somente recebidos ao final do
exercicio de 2015;

3) Recursos contidos no orgamento fiscal do MME destinados a PPSA: R$ 15
milhdes (reduzidos para R$ 11 milhdes, conforme Decreto n.° 8.496/15 e Portaria
MPOG n° 12/15) atribuidos a gestdo dos contratos de partilha de producio,
especificamente vinculados ao Bonus dos Excedentes da Cessao Onerosa, nao
tendo sido recebidos pela companhia; e

4) Recursos contidos no or¢camento fiscal do MME destinados a PPSA: R$ 73
milhdes relativos ao Contrato de Remuneracao pela Gestdo dos Contratos no
exercicio de 2015, dos quais foram faturados pela companhia apenas R$ 125 mil,
recebidos no exercicio seguinte.

Diante das dificuldades acima relacionadas, houve a necessidade da postergacdo de
alguns compromissos relevantes, tais como: celebragdes de algumas contratagdes,
principalmente aquelas referentes a concepcao e a implantagao do Sistema de Gestao da
PPSA e do Sistema de Gestdo de Gastos de Partilha da Producdo (SGPP); e do
recrutamento de profissionais, tanto em carater temporario como permanente.

Diferentemente do exercicio anterior, em 2016 tem-se observado um melhor equilibrio
financeiro. Até maio, por exemplo, as receitas oriundas do contrato de remuneragdo ja
totalizavam cerca de R$ 15,1 milhdes. O quadro, a seguir, retrata as receitas auferidas em
2015 e 2016:

Quadro 2 - Comparativo entre as receitas arrecadadas

2015 2016 - Acumulado até maio
Fonte
Competéncia Caixa Competéncia Caixa
Receita Operacional
Bruta - Bonus de
Assinatura Libra 50.000.000,00 50.000.000,00 - -
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2015 2016 - Acumulado até maio
Fonte
Competéncia Caixa Competéncia Caixa
Receita Operacional
Bruta - Contrato de
Remuneracio 125.892,26 - 15.011.706,64 15.137.598,90
Participacdo da Unido
no Capital - Tesouro 17.862.545,00 17.862.545,00 - -
Receitas Financeiras 2.382.570,00 2.358.334,00 1.310.440,80 1.085.580,00
TOTAL 70.371.007,26 70.220.879,00 16.322.147,44 16.223.178,90
Fonte: PPSA

(*) os valores brutos dos faturamentos recebidos ndo contemplam o desconto dos impostos retidos na fonte
pelo MME no total de R$2.063.717,62

Nao obstante a possibilidade de um melhor equilibrio financeiro proporcionado pela
celebracdo do Contrato de Remuneragdo, pairam ainda incertezas quanto a capacidade do
Ministério de Minas e Energia (MME) em cumprir tempestivamente seus compromissos
financeiros para com a PPSA. Em funcdo da relevancia dessa fonte de recursos e com
base em orientacdo expedida por seu Conselho de Administracdo, a empresa tem
condicionado a assun¢do de determinadas obrigacdes contratuais futuras a certeza de que
haverd o ingresso desses recursos provenientes do acordado em contrato. Portanto, apesar
da celebracdo do Contrato de Remuneragao, incertezas conjunturais ainda prejudicam o
planejamento e a administrac¢do financeira da PPSA.

2.2.3 Sistema de Gestao de Gastos de Planilha da Producao (SGPP) e Sistema de
Gestao de Projetos

No intuito de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido, objetivou-se com
este item responder a seguinte questdo de auditoria:

1) Qual o estdgio da contratacdo para desenvolvimento e implantagao do Sistema de
Gestao de Gastos de Partilha de Produ¢dao (SGPP), bem como de um sistema de
gestdo de projetos informatizado na PPSA?

O Sistema de Gestdo de Gastos de Partilha de Producao (SGPP) foi mencionado pela
primeira vez no Anexo VII — Procedimentos Para Apuragcdo do Custo e do Excedente em
Oleo, do Contrato de Partilha de Producio para Exploracio e Produgio de Petréleo e Gds
Natural, referente ao Bloco LIBRA_P1, do qual a PPSA € gestora.

O documento apresenta de forma explicita o SGPP, a ser concebido e gerido pela PPSA
e carregado pelo operador, a Petrobras, como o responsével pelas seguintes funcdes no
ambito do contrato:

1) manter cadastros, cujo conteudo serd definido pela PPSA por meio de manual
do sistema, de todos os ativos empregados nas atividades realizadas pelos
contratados na drea do contrato, e de todos os contratos firmados para
consecugdo das operacdes objeto desse instrumento;

i) controlar o custo em 6leo;

1) gerir o cumprimento do conteido local pelo contratado;

1v) armazenar gastos incorridos pela contratada, lancamentos carregados pelo
operador e dados para apuracdo do excedente em 6leo da Unido; e

V) viabilizar o encaminhamento do Relatério de Apuracio do Excedente em Oleo
da Unido aos contratados.
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A primeira lista de gastos referente aos custos incorridos no contrato de Libra foi enviada
a PPSA em abril de 2014. A partir de entdo, a empresa tem trabalhado em duas frentes:
na operacionaliza¢do do procedimento de apuracdo do custo em 6leo, por meio de um
sistema provisorio, e, a0 mesmo tempo, na utilizacdo da experiéncia surgida dessa pratica
na construcao do SGPP.

Para essa segunda frente, foi criado um grupo técnico de estruturacdo do sistema, formado
por representantes da Petrobras e da PPSA, que vem deliberando sobre a sua construcao
desde fevereiro de 2014.

No Relatério de Gestao do Exercicio de 2015, a PPSA informa as dificuldades advindas
da escassez de recursos or¢amentdrios e financeiros, e a consequente necessidade de
postergar a contratagdo da concep¢ao ndao sé do SGPP mas de um sistema de gestdo para
a empresa.

Nesse mesmo documento, o gestor ressalta a importancia do SGPP como “ferramenta
indispensdvel para cumprimento do papel de gestora na defesa dos interesses da Unido,
e acrescenta que apesar da tempestividade do atual sistema provisorio de reconhecimento
de custo em 6leo na critica e na andlise dos langcamentos contdbeis e das informacdes
recebidas da Petrobras, e de sua utilidade na concepg¢ao do futuro SGPP, a evolucdo do
contrato e a consequente expansao do volume de informacdes exigird cada vez mais um
incremento de pessoal e o apoio de um sistema informatizado.

Tao necessario quanto o SGPP € a implantacdo de um sistema de gestdo de projetos na
empresa. Quanto ao estigio dessas iniciativas, o gestor informa:

“As solugoes de mapeamento dos processos e construcdo dos procedimentos até
entdo adotadas serviram para consolidar o entendimento, buscar alternativas
junto ao operador para construg¢do do modelo e para o aprendizado institucional
em face do ineditismo do processo em curso. A PPSA na busca de aprimorar o
processo de mapeamento, implementacdo e operacionalizacdo dos processos e
macroprocessos relacionados optou, para a terceira e peniiltima etapa de
implantagdo do processo de constru¢do do SGPP, pela contrata¢do de
consultoria especializada.

O mapeamento de processos servird de base para o desenvolvimento e a
implantagcdo do sistema, uma vez que ele delineard as especificidades das
atividades desenvolvidas pela PPSA diretamente ligadas a gestdo dos contratos
de partilha de producao.

Com o mapeamento dos processos e macroprocessos da empresa serd possivel a
identificacdo de pontos de controles e facilitard o processo de identificacdo,
avaliagcdo, resposta, comunicacdo e monitoramento dos riscos associados ao
macroprocesso de reconhecimento de custo em éleo.

Também faz parte do projeto a elaboracdo do Termo de Referéncia e o
correspondente acompanhamento e suporte técnico do processo licitatorio para
a futura contratagdo do SaaS (software as a service), bem como o
acompanhamento e fiscalizacdo da implantagdo final do SGPP, 4° e iiltima etapa

»»

do processo de implantagdo do sistema. ” (grifo nosso)
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Em 2015, a Diretoria Técnica e de Fiscalizagdo coordenou a elaboragdo do Termo de
Referéncia e Nota Técnica que proporcionou a execu¢do, em 23/02/2016, do Pregio
Eletronico n° PE. PPSA.001/2016.

O escopo da contratagao licitada pode ser assim resumido:

a)  Prestacdo de servicos de mapeamento, implementagdo e operacionalizacdo dos
processos e interfaces das dreas fim da PPSA;

b)  Elaboracdo de Termo de Referéncia e acompanhamento e suporte técnico do
processo licitatério para a futura contratagdo do SaaS (Software as a Service), incluindo
o acompanhamento e a fiscalizacdo de sua implantacao.

O resultado desse certame foi submetido a aprovagdo da Diretoria Executiva na sua 108*
Reunido, dia 05/04/2016. Posteriormente, o Conselho de Administracdao - CA, na 30?
Reunido Ordindria ocorrida em 29/04/2016, autorizou a contrata¢ao, mas condicionou sua
eficicia a entrada de recursos financeiros adicionais, como medida para garantir a
suficiéncia de caixa e, assim, honrar os gastos correntes da companhia até janeiro de 2017.
Por esta razdo, somente em 29/07/16 foi celebrada a referida contratagdo.

Conforme quadro abaixo, hi a expectativa de que uma nova contratacdo para seu
desenvolvimento venha a ser efetivada ap6s 13 meses do inicio da vigéncia do servigo
contratado. Outros 12 meses adicionais serdo necessirios para o desenvolvimento e
implantacdo desse sistema.

Quadro 3 - Etapas a serem executadas no ambito da contratagdo resultante do Pregdo
Eletrénico n° PE.PPSA.001/2016

Etapa Tempo Duracio Tempo Total Acumulado
1 - Kick Off Meeting 1 semana 1 semana
2- Modelagem dos Processos 2 meses 2 meses e | semana
3- Implantacdo de modelos e processos 1 més e 3 semanas 4 meses
4- Operacionalizacio dos Processos 2 meses 6 meses
5- Elaboracdo do Termo de Referéncia,
elaboracdo de edital e suporte a 7 més 1 ano 1 més
Licitacdo
6- Acompanhamento e Fiscalizacdo do
desenvolvimento e da implantagdo do 12 meses 2 anos e 1 més
SaaS
Fonte: PPSA

O quadro revela que a estimativa da empresa para que o sistema informatizado de gestao
da PPSA seja implantado é de pouco mais de dois anos apds a contratagdo firmada em
29/07/16.

Em resposta a solicitacdo de auditoria, o gestor informou os principais 6bices enfrentados
pela PPSA para a implantagdo nao sé desse sistema, mas também do SGPP:

1) Descompasso dos repasses financeiros ao longo de 2014 e 2015
De acordo com a gestdo da PPSA, a cronologia das contrata¢des, dentre elas a aquisi¢ao
de consultorias e servicos de apoio ao desenvolvimento do modelo de gestdo, restou
comprometida devido a incertezas de caixa derivadas da conten¢do de recursos

orcamentdrios na fonte e a repasses extemporaneos durante o exercicio de 2015.

i) Quantitativo de pessoal
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O gestor afirmou que a PPSA “tem trabalhado no limite de sua capacidade operacional,
contando apenas com os 30 cargos de sua estrutura inicial bdsica, fungoes gratificadas
de livre provimento”. Em dezembro de 2015, quando da aprova¢do do Termo de Gestao,
havia sido aprovada a contratacao de 15 profissionais. Contudo, em abril deste ano, diante
dos possiveis reflexos advindos da atual conjuntura econdmica sobre o orcamento da
PPSA, a realizacdo de gastos com a atividade-fim foi suspensa, incluindo a contratagao
de mao-de-obra.

1ii) Ineditismo do modelo.

O modelo de partilha e a assinatura do contrato de Libra ocorreram quando a empresa
ainda estava se estruturando. De acordo com o gestor, os “funciondrios, ao mesmo tempo
que trabalham na operacdo do projeto, atuam na construcdo do modelo, que além de
inédito, possui uma complexidade avancada e requer profissionais extremamente
experientes e capacitados”.

Diante do relatado, pode-se afirmar que os atrasos ja consumados em relagdo ao inicio do
desenvolvimento do sistema informatizado SaaS de gestao e também do SGPP, poderao
limitar a capacidade da empresa frente ao volume de informagdes que naturalmente
surgirdo com a evolucao de suas atribuicdes.

Para cumprir a finalidade estatutéria de “maximizar o resultado economico dos contratos
de partilha de producdo e de comercializacdo de petréleo, gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos da Unido” a PPSA precisa adicionar a capacidade empresarial
existente mais dois fatores de producdo essenciais para sua atuacdo: aumento da forca de
trabalho (recursos humanos) e disponibilidade de capital (recursos orcamentario-
financeiros e tecnologia).

A incipiéncia desses recursos, mantida apds dois anos de sua criacdo e projetada para os
proximos exercicios, frente ao desafio proposto a PPSA, configura risco potencial de
enfraquecimento do cumprimento de seu papel como gestora de contratos de partilha de
producio.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O resultado do trabalho aqui exposto € o produto do cumprimento da demanda para
“verificar a adequabilidade dos indicadores de monitoramento dos resultados alcangados
das dreas finalisticas da PPSA, especialmente aqueles relacionados a gestao dos contratos
de partilha de producao e negociagdo dos acordos de individualizagao da produgao.

Para executar essa tarefa, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

1) Existem, na PPSA, indicadores de desempenho relacionados a gestdo dos contratos
de partilha de producdo e negociacdo dos acordos de individualizacdo da
producgao?

2) Existem outros indicadores de gestdo instituidos, em nivel estratégico, tatico e/ou
operacional?

3) Em caso positivo, quais os resultados mensurados advindos desses indicadores e
quais as decisoes tomadas pelos gestores em virtude dos resultados apontados por
esses indicadores?
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Em adicdo, utilizou-se o seguinte conceito (Portaria - SEGECEX/TCU n° 33, de 23 de
dezembro de 2010) como parametro para identificar a existéncia e o funcionamento de
indicadores de desempenho na PPSA:

“Um indicador de desempenho é um niimero, percentagem ou razdao que mede um
aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas
preestabelecidas. Deve-se ressaltar que os indicadores de desempenho podem
fornecer uma boa visdo acerca do desempenho que se deseja medir, mas sdo
aproximagoes do que realmente estd ocorrendo, necessitando, sempre, de
interpretagdo no contexto em que estdo inseridos. Informacoes sobre desempenho
sdo essencialmente comparativas. Um conjunto de dados isolado mostrando os
resultados alcangados por uma instituicdo ndo diz nada a respeito de seu
desempenho, a menos que seja confrontado com metas ou padroes
preestabelecidos, outras organizacoes do mesmo ramo de atividade, ou realizada
uma comparag¢do com os resultados alcangados em periodos anteriores, obtendo-
se assim uma série historica para andlise.”

Em dezembro de 2015, a PPSA assinou o Termo de Gestdo entre o Conselho de
Administracdo e a Diretoria Executiva. O objetivo do instrumento € o acompanhamento
e avaliacdo da eficiéncia e dos resultados obtidos pela PPSA na consecucdo de seu
objeto, atribuicoes e finalidade, com base nas metas e indicadores de desempenho
acordados neste instrumento, Anexo 1.

O Termo de Gestdo apresenta dois anexos: o Plano de Trabalho e o Relatério de
Resultados Anual.

No que concerne ao sistema de mensuracdo de desempenho existente na empresa, pode-
se observar no Plano de Trabalho os seguintes itens:

1) Elaboracao de critérios de avaliacao de desempenho corporativo:

De acordo com a PPSA, o critério de avaliacdo de desempenho € baseado na verificacao
do cumprimento de metas mediante o estabelecimento de regras de pontuacdo que
reflitam seu grau de atingimento.

Forma de pontuacao:
1.Meta totalmente cumprida (>90%): 1
2.Meta parcialmente cumprida (60 a 90%):

1) [75-90%] = 0.8
2) [60a75%]=0,6

3. Meta nao cumprida (<60%):0
ii) Descri¢do da sistematica de supervisdo e avaliagao de desempenho:

A supervisdo do Plano de Trabalho serad realizada pela area de planejamento corporativo.
O Conselho de Administracido aprovard a avaliacdo de desempenho, o que ocorrerd ao
final de cada ano, apds a apreciacdo de Relatério de Avaliagdo Anual pela Diretoria
Executiva e parecer da Auditoria Interna.

Além disso, a PPSA fard apresentacdes periddicas ao Conselho de Administracdo sobre
o andamento dos projetos e sobre questdes estratégicas para a Unido e a PPSA.

O Relatorio de Avaliacdo Anual tem como objetivos, in verbis:
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- sumarizar o andamento dos projetos, a ocorréncia de fatos relevantes e os resultados
alcancados nas diversas acdes empreendidas, tomando por base as metas definidas para
cada ano;

- apresentar os resultados da Avaliagao de Desempenho;

- prover subsidios a Auditoria Interna na elaboracao de seu parecer para o Conselho de
Administracgdo.

Também anexado ao Termo de Gestdo, o Relatério de Resultados Anual acompanha, de
forma semelhante, os objetivos constantes do Plano de Trabalho:

- sumarizar as agdes, fatos relevantes e resultados alcancados, tomando por base as metas
definidas para o ano;

- prover uma auto-avaliacdo, incluindo comentérios, sugestdes e quantificacdo dos
resultados de uma forma geral; e

- servir de base para a avaliacao anual do MME.

Conforme se observa, o sistema de medicdo de desempenho existente na empresa estd em
estagio inicial, o que guarda coeréncia com o atual processo de constru¢do da gestao
estratégica da PPSA, delineada no Termo de Gestdo, celebrado entre o Conselho de
Administragdo e a Diretoria Executiva, no final do exercicio de 2015.

Alids, sobre processos, a PPSA ja informou que aprovou neste ano a contratacdo de
consultoria para desenvolvimento de modelo de gestdo compreendendo o mapeamento,
implementacdo e operacionalizacdo dos processos e macroprocessos relacionados a
atividade-fim da empresa, bem como a obtencdo de um conjunto de indicadores de
desempenho e metas para mensuragdo de resultados e melhoria continua.

Em contrapartida, é importante repisar que o desempenho das atribuicdoes da Pré-Sal
Petréleo, e o consequente controle de resultados, vém se deparando com 6bices nas
instancias de pessoal, tecnologia da informagdo e recursos financeiros, situacdo essa
evidenciada neste mesmo relatério. Sem condi¢des suficientes para atender as suas
finalidades, resta comprometida a implantagao de um sistema de medi¢ao de desempenho
na PPSA, o qual possa ser avaliado com base em critérios de completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

Por todo o exposto, sobre a existéncia de indicadores de desempenho ligados as
atividades-fim da empresa, considera-se que para haver mensuragdo dos resultados
corporativos ha que se ter objetivos-chaves definidos a partir de uma visao estratégica da
cadeia de valor da empresa. Tendo em vista que a PPSA sequer possui ainda o
mapeamento de seus processos, €, portanto, os objetivos-chaves para alcance, a exigéncia
de indices e seus correspondentes resultados carece de referéncia quanto ao exercicio de
2015.

Em resposta as questdes de auditoria elaboradas, pode-se afirmar que na PPSA ndo existe,
até o momento, indicadores de desempenho relacionados a gestdo dos contratos de
partilha de producdo e negociagcdo dos acordos de individualizagdo da produgdo, assim
como nao ha outros indicadores de gestdo instituidos, em nivel estratégico, tatico e/ou
operacional.

Dessa forma, considerando esse fato ndo hd que se falar em resultados mensurados e
tomadas de decisdo com base em indicadores de desempenho.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

14



2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, este item teve como proposta
responder a seguinte questao de auditoria:

1) Qual é asituagdo da area de recursos humanos da PPSA no ano exercicio de 20157
De acordo com o Estatuto Social da PPSA, excetuando os diretores € os conselheiros, a
lotacdo autorizada de pessoal é de 180 funciondrios. Sdo 30 cargos profissionais de livre
provimento, exclusivamente destinados as fungdes gerenciais, e 150 cargos referentes aos

profissionais contratados a partir da realizacao de processos seletivos publicos.

Conforme retratado no quadro a seguir, o efetivo de funciondrios em exercicio na PPSA
em 31/12/2015 era de 30 pessoas, todas ocupantes de cargos em comissao.

Quadro 4 - Funciondrios em exercicio na PPSA - posicdo 31/12/2015

Lotacao Ingressos Egressos
no no
Autorizada Efetiva Exercicio | Exercicio

1. Cargos em Comissao 30 30 3 0

1.1 Ocupante de cargos de livre
provimento cedidos de outros o6rgdos ou
entidades da administracéo publica indireta 4 4 1 0

1.2 Ocupantes de cargos de livre
provimento sem vinculo com a administracdo
publica 26 26 2 0

Total de funcionarios 30 30 3 0

Fonte: Geréncia de Recursos Humanos e Suporte Corporativo

A empresa encontra-se em fase de estruturacdo, realizando as atividades associadas as
suas principais atribuicdes em um nimero crescente de contratos e acordos. A sua
limitada disponibilidade de profissionais, conforme retratado no quadro anterior,
recomenda que acdes destinadas a ampliacdo de seu efetivo sejam o mais breve
implementadas. Todavia, a contratacdo de novos funciondrios ndo tem atingido a
velocidade necessdria frente o aumento de demandas. Por exemplo, os previstos
recrutamentos de recursos humanos tempordrios em 2015 e a realizacdo do primeiro
concurso em 2016 ainda ndo se efetivaram.

Contribuiu sobremaneira para o adiamento da contratacio de novos profissionais a
demora na celebra¢do do Contrato de Remuneracdo, assinado somente em 30/11/2015,
instrumento esse que possibilitou a companhia ter um fluxo mais regular de suas receitas
operacionais.

Quando indagada qual era o estdgio em que se encontrava o procedimento de contratagao
de recursos humanos temporarios, a PPSA, por intermédio de e-mail encaminhado pelo
seu Auditor Interno, informou que:

“De acordo com o Artigo 15, da Lei 12.304, de 02/08/2010, a PPSA poderd
efetuar a contratacdo de pessoal por tempo determinado, cujos instrumentos
terdo a duracdo mdxima de dois anos, mediante processo seletivo simplificado.
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A contratacdo serd admitida nos casos de servicos cuja natureza ou
transitoriedade justifique a predeterminagdo do prazo e de atividades de cardter
transitorio.

Apos os tramites das aprovacoes internas (Diretoria Executiva e Conselho de
Administracdo) e externas (Ministérios de Minas e Energia e do Planejamento,
Orcamento e Gestdo), no decurso de 2015, o pleito da PPSA, para contratagcdo
de 15 profissionais, foi aprovado pelo Departamento de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais — DEST, conforme a Portaria n° 3, de
23/02/2016.

A contratagdo desses 15 profissionais, agora na condicdo de projeto estruturado
e componente da carteira de projetos da Companhia para 2016, foi aprovado pelo
Conselho de Administracdo, em 22/12/2015, quando da aprovacdo do Termo de
Gestdo, instrumento contratual a ser firmado entre a Diretoria Executiva e o
Conselho de Administracdo com o objetivo de acompanhamento das atividades
da PPSA, mediante o estabelecimento de metas e avaliacdo de desempenho dos
seus gestores.

Todavia, diante das incertezas resultantes da conjuntura politico-econémica
brasileira e seus reflexos diretos na disponibilidade orcamentdria da Unido e
possivel comprometimento dos pagamentos a PPSA, o Conselho de
Administracdo, em 29/04/2016, decidiu suspender até segunda ordem a
realizacdo dos gastos com a atividade fim, o que redundou em paralisacdo dos
projetos da Companhia, dentre eles o projeto de contratag¢do dos 15 profissionais
tempordrios.

No ambito do RH, tiveram prosseguimento as atividades concernentes ao assunto.
Tendo em vista tratar-se de um processo seletivo aberto, a PPSA abriu contato
junto as instituicoes de mercado que poderiam vir a apoid-la no desenvolvimento
do concurso, visando definir o modelo mais adequado, em estrito respeito a
competitividade e transparéncia, e expectativas de prazo para sua efetivacdo, de
tal modo a que a PPSA esteja plenamente capacitada a dar partida no processo,
tdo logo condigoes gerais para tal estejam perfeitamente caracterizadas.

Ao tempo em que espera obter confirmagoes acerca da possibilidade de admissdo
da mdo de obra tempordria, a PPSA espera dar curso ao processo licitatorio para
a contrata¢do do prestador de servigo que deverd apoid-la, no ultimo trimestre
de 2016.

Isso serd feito diante da expectativa de que a Companhia atinja metas
orcamentdrias e financeiras que lhe permitam efetuar essa contratacdo e
assegurar os recursos necessdrios a efetivacdo do gasto a partir do final do
primeiro semestre de 2017, quando a Companhia espera vir a estar recebendo os
primeiros candidatos aprovados no processo seletivo simplificado, cujo prazo
médio de duracdo, segundo os referidos prestadores de servico, poderd ser de até
seis meses. ”

Em relacdo a contratagdo de funciondrios por meio de processo seletivo publico, no ja
citado e-mail encaminhado pelo Auditor Interno foi também informado que:
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“No planejamento de RH, o primeiro processo para obten¢do de mdo de obra
adicional para a Companhia seria aquele referente a contratacdo de mdo de obra
tempordria, supostamente mais simples e de resultados mais imediatos para o
atendimento das necessidades mais prementes.

O processo para obtengdo de pessoal concursado por prazo indeterminado seria
subsequente.

A complexidade de tarefas para a realizacdo de ambos ndo é muito diferente, a
despeito de a Lei 12.304/10 classificar o processo dos tempordrios como de
natureza simplificada.

(...)

O primeiro passo para o processo seletivo piiblico da mdo de obra permanente é
a elaboracdo do Plano de Cargos e Saldrios e respectiva aprovacdo pelo
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais —
DEST/MP.

Uma versdo preliminar do PCS foi discutida com o DEST, e informalmente
validada no que concerne a sua estrutura bdsica, no dia 08/12/2015, e a versdo
final, deverd ser submetida proximamente ao Conselho de Administragdo.

Estimamos que as aprovagcoes (DE e CA da PPSA e DEST/MP) sejam obtidas até
o final de 2016, ensejando as providéncias complementares em 2017.

A PPSA espera vir a contar com o ingresso dessa mdo de obra no ultimo trimestre
de 2017.

As etapas que devem lhe anteceder sdo a contratacdo da empresa prestadora de
servigco que ird apoiar o certame, e a realizacdo do concurso propriamente dito,
0 que, estimamos, deverd consumir os primeiros oito ou nove meses de 2017.

Experiéncias similares de outras instituicoes governamentais ratificam esse
decurso de prazo como absolutamente pertinente, da mesma forma que a
experiéncia adquirida anteriormente, no processo de contratacdo da mdo de obra
tempordria, serd fundamental ao sucesso de um novo processo, mais abrangente
que o primeiro.

E importante lembrar a essencialidade no equilibrio de orcamento e finangas em
face dos gastos que serdo gerados, e, ainda que com menor peso, 0s ajustes a
serem procedidos no espaco fisico das instalacoes da Companhia, que também
COnsomem recursos e tempo a sua execugdo. ”

Podemos concluir que, apesar de algumas acdes ja terem sido adotadas pela companhia,
os procedimentos relacionados a contratagcdo, tanto de funciondrios temporarios como
para o quadro permanente, encontram-se em estagio preliminar. Diante deste quadro, no
curto prazo, a limitada forca de trabalho disponivel poderd restringir a capacidade
operacional da PPSA de tal forma que impossibilite a execucdo adequada de suas
atribui¢des institucionais.
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Em pronunciamento, o gestor informou que ndo hd, até o momento, levantamento
quantitativo das necessidades de pessoal por drea, mas afirmou que pretende fazé-lo em
2017.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

No exercicio em exame, a PPSA ndo concedeu recursos financeiros a titulo de
transferéncia voluntaria.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Este item propde-se a responder a seguinte questdo de auditoria:

1) Pela amostra de processos verificada, pode-se afirmar que as contratacdes
realizadas na gestdo 2015 obedeceram a critérios minimos de oportunidade e
conveniéncia?

Ao longo do exercicio 2015 foram realizadas 70 contratagdes, que resultaram em
compromissos da ordem de R$ 6 milhdes. Uma unica contratagdo por inexigibilidade,
destinada a aquisicao de licenga perpétua para uso de um software, foi responsavel por
42.4% do valor total contratado.

A modalidade pregdo, conforme destacado no quadro a seguir, resultou em oito
contratacdes, que totalizaram R$ 2,4 milhdes.

Quadro 5 - Contratos vigentes no exercicio 2015

Modalidade N. CONTRATOS | VALOR (R$) | Representatividade
INEXIGIBILIDADE 1(% 2.554.608,70 42,4%
DISPENSA — Art. 24, Inciso XIII 1 274.169,00 4,6%
DISPENSA P/ VALOR 54 258.193,41 4,3%
CONVITE 3 347.137,00 5,8%
ADESAO A SRP 3 176.287,00 2,9%
PREGAO 8 2.411.148,42 40,0%

Total Geral 70 6.021.543,53 100,0%
Fonte: PPSA

(*) refere-se a aquisi¢@o da licenga perpétua do software Petrel E&P.

No exercicio em exame foram realizadas 54 dispensas de licitagdo com fulcro no art. 24,
inciso II. Essas aquisi¢oes totalizaram despesas de R$ 258.193,41 (quinhentos e cinquenta
e oito mil, cento e noventa e trés reais e quarenta e um centavos), resultando em dispensas
de licitacdo com valor médio de R$ 4.781,36 (quatro mil, setecentos e oitenta e um reais
e trinta e seis centavos).
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Nas andlises constantes do anexo, mais especificamente nos itens 3.1.1.1 e 3.2.1.1 deste
relatério, ndo foram identificadas falhas relevantes que pudessem comprometer a gestao
2015. Portanto, os atos de gestao relacionados aos procedimentos licitatorios analisados
foram executados observando-se os critérios de conveniéncia e oportunidade exigidos
para realiza¢do do processo.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

O presente item tem a proposi¢cdo de responder a seguinte questdo de auditoria:

1) A estrutura de tecnologia da informacdo atualmente existente na PPSA
corresponde as necessidades da empresa no que tange ao alcance de seus
objetivos?

Trata-se da andlise da gestao de tecnologia da informagdo (T1) da empresa, destacando o
planejamento existente, o perfil dos recursos humanos envolvidos, os procedimentos para
seguranca das informacdes, o desenvolvimento de sistemas e os recursos envolvidos na
contratacdo e gestdo de bens e servigos de TL.

No quesito planejamento, o Termo de Gestao 2015 da PPSA elenca 19 projetos em vdrias
areas, dentre os quais se destaca o Projeto GCP-02: Estruturacdo da area de Tecnologia
da Informacdo, ligado ao direcionador estratégico Governanca Corporativa, que por sua
vez tem como uma de suas diretrizes estabelecer e operar infraestrutura e sistemas
organizacionais eficazes, eficientes e que suportem a execuc¢do das atividades da empresa.

Quadro 6 - Projeto GCP02

Projeto GCP-02: Estruturacio da area de Tecnologia de Informacio

ao Data Center da companhia

Escopo: Estabelecer politicas e normas de T1, incluindo seguranca de informacao, e prover hardware e software necessarios

Acoes Metas

1. Adquirir e implementar licengas de software;

1. Politica e normas implantadas até T1/2016;

2. Definir politica e normas de TI;

2. CPD implantado até T2/2016;

3. Implantar o CPD da Empresa;

3. Gerenciamento eletronico de documentos implantado
até T4/2016;

4. Informatizar facilidades (salas de reunifo, links, etc.);

4. Melhores préticas de seguranga da informagao
implantadas até T2/2016;

5. Implantar gerenciamento eletrénico de documentos;

5. Melhores praticas de gestdo de TI (ITIL e COBIT)
implantadas até T1/2018.

6. Implantar melhores praticas de seguranca e governanga

Fonte: Termo de Gestao.

O processo de planejamento da drea de tecnologia da informagao parte do planejamento
estratégico da empresa, configurando-se em um instrumento de diagndstico,
planejamento e gestdo de recursos e processos nessa area.

No caso concreto, o que a PPSA tem no momento, como embrido dessa premissa, € o
Termo de Gestdo, funcionando como plano estratégico, € o projeto acima, no papel de
desdobramento de estratégia voltado para a area de TI.

Quanto ao desenvolvimento de um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI),
a empresa informou o que segue:
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“O Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo da PPSA ainda estd em fase de
desenvolvimento, com conclusdo prevista para junho de 2016.

Em margo de 2016, a diretoria da PPSA emitiu portaria instituindo a criagdo do
Comité de Tecnologia e Seguranca da Informagdo e Comunicagdo, o comité é
responsdvel por recomendar e direcionar as acoes de Seguranga da Informagdo,
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da PPSA, analisar questoes
especificas ao tema, analisar as violagoes e quebras de seguranga, projetos de TI,
além de auxiliar com a melhoria constante dos padroes e observincia dos
normativos de Seguranca da Informagdo e Tecnologia da Informacdo.

Em abril de 2016, foi realizada a 1° Reunido Ordindria do Comité de Tecnologia
e Seguranca da Informagdo e Comunicagdo, onde foi apresentado uma minuta do
PDTI, onde os participantes do comité criticaram e propuseram melhorias.

Em maio de 2016, foi realizada a 2“ Reunido Ordindria do Comité de Tecnologia
e Seguranca da Informacdo e Comunicacdo, onde novamente os participantes
sugeriam novas melhorias no documento, ficou pendente ainda a avaliagdo dos
custos/projetos disponibilizados no documento.

Serd apresentada uma nova versdo do PDTI para que o comité possa realizar
uma nova avaliacdo, para que posteriormente, a Diretoria Executiva possa
aprovar o Plano. ”

No que tange aos recursos humanos na drea tecnologia da informacdo, a Unidade
informou que a drea possui trés colaboradores: um funciondrio e dois terceirizados para
apoio ao usudrio, através de um contrato de Service Desk.

As normas da drea de TI tém sido elaboradas em conjunto com uma consultoria
especializada em direito digital, contratada através de pregdo eletronico. Como produto
dessa parceria, elaboraram 17 documentos, que ainda aguardam a aprovacao do Comité
de Tecnologia e Seguranca da Informacdo e Comunicacdo e posterior encaminhamento
a Diretoria Executiva. O primeiro documento que figura na lista é o PDTL. O segundo
trata da Politica de Seguranca da Informagdo e Comunicagao.

O documento contendo a Politica de Seguranca da Informacao (PSI) da PPSA, ainda em
fase de aprovacao, serd o “documento norteador sobre todas as prdticas de seguranca da
informacdo que serdo adotadas na PPSA, o plano inclui também treinamento periédico
para os funciondrios”.

De acordo com a empresa, a despeito de ndo haver uma politica formal aprovada, a 4rea
mantém nove praticas implementadas voltadas para a seguranca de suas informagdes.

No que concerne ao desenvolvimento de sistemas, a PPSA encerrou 2015 com licitacao
aberta para contratar um sistema de gestdo, com o seguinte escopo:

a) Prestacdo de servicos de mapeamento, implementacdo e operacionalizacdo dos
processos e interfaces das dareas fim da PPSA;

b) Elaboracdo de Termo de Referéncia, com acompanhamento e suporte técnico do
processo licitatério para futura contratacdo do SaaS (Software as a Service), e
também o acompanhamento e fiscaliza¢do de sua implantacao.

Também em 2015, a PPSA deu inicio as providéncias para o desenvolvimento de sistema
para Gestao Eletronica de Documentos (GED). Quanto ao fato, o gestor afirmou:
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“Frente a complexidade de contratacdo de sistemas do tipo GED, o setor de
Tecnologia decidiu contratar uma consultoria especializada para apoio na
confeccdo do Termo de Referéncia. Essa consultoria foi objeto do pregdo
eletronico PE. PPSA.006/2015 ocorrido no dia 10/07/2015.”

O escopo do trabalho dessa consultoria previu como produto a ser entregue o apoio para
a elaboracdo de documentagcdo necessdria a implementacdo de solucdo de Gestdao
Eletronica de Documentos. A PPSA, de acordo com declaragao, estima iniciar o processo
de contratacio em outubro de 2016, estando o projeto pendente de provimentos
financeiros para contratacao.

Na parte de Contratagdo e Gestdo de Bens e Servicos de TI, a PPSA findou o exercicio
de 2015 com uma carteira de contratos no total de R$ 5.172.040,69 (cinco milhdes, cento
e setenta e dois mil e quarenta reais e sessenta e nove centavos).

A despeito do exposto, considera-se critica a situa¢ao da drea de TI na PPSA, porque tem
prescindido de recursos os mais bdsicos para cumprir de forma satisfatéria as suas
atribui¢des. A incipiéncia de pessoal, recursos financeiros e estratégias especificas
formalizadas em planos e politicas, diante do potencial aumento de suas atividades com
a assinatura de novos contratos, formam um quadro critico a ser urgentemente
solucionado em nome da eficiéncia da gestdo da empresa.

2.8 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

No exercicio em exame, a PPSA ndo possuia bens imdveis, bem como ndo fazia uso de
imovel de propriedade da Unido.

2.9 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

O presente item tem a proposic@o de responder a seguinte questdo de auditoria:

1) Os componentes e principios de Controles Internos Administrativos em
nivel operacional, mais propriamente aqueles aplicados ao sistema
provisério de reconhecimento de custo em Oleo, estdo presentes € em
efetivo funcionamento, na PPSA, assegurando o atingimento dos seus
objetivos?

Esclareca-se que o sistema provisorio de reconhecimento de custo em 6leo foi concebido
como alternativa ao Sistema de Gestdo de Gastos de Partilha de Producdo (SGPP),
previsto no Contrato de Partilha de Producdo de Libra, do qual a PPSA € gestora.

O objetivo do trabalho foi avaliar a existéncia e a suficiéncia de controles internos
administrativos sobre as atividades ligadas ao sistema provisério de reconhecimento de
custos em Oleo, considerando, para isso, os seguintes componentes: a) ambiente de
controle; b) avaliac@o de risco; ¢) atividades de controle; d) informagao e comunicagao;
€ €) monitoramento.

Como primeiro passo para realizar tal tarefa, solicitou-se ao gestor a disponibilizagdo dos
achados de auditoria decorrentes da acdo de auditoria n. © 05/2015, procedida pela
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Auditoria Interna da Entidade, que teve como escopo a andlise do processo de
reconhecimento de custo em 6leo. Cabe ressaltar que tal acdo foi continuada na acao de
auditoria n. ° 03/2016, prevista para terminar no inicio do segundo semestre do ano
corrente.

Nesse documento e em novas informacgdes fornecidas posteriormente pela empresa, a
equipe de auditoria buscou identificar os seguintes assuntos, como insumo para o
cumprimento do escopo deste trabalho:

- fluxo de atividades do processo de reconhecimento de custo em o6leo, adotado em
31/12/2015, citando etapas, areas e agentes envolvidos;

- procedimento formalizado para cada um dos processos constitutivos do macroprocesso;
- infraestrutura de TI envolvida (software e hardware);

- pontos criticos e riscos mapeados pela PPSA e pela Auditoria Interna;

- controles internos adotados no sistema (procedimental e/ou informatizado) de
reconhecimento de custo em 6leo em vigor;

- providéncias que porventura ja estejam sendo tomadas, incluindo o exercicio de 2016,
em relacdo a eventuais fragilidades encontradas;

- providéncias quanto ao periodo de transi¢do entre esse sistema e o SGPP;

- estrutura de pessoal envolvida na condugdo do sistema;

- informacdes sobre a sistematizacdo do reconhecimento do custo em 6leo, enquanto
modelo provisério, contendo, minimamente: atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos utilizados para assegurar a conformidade desse modelo.

Analisadas a documentacdo e as respostas encaminhadas pela Unidade, identificou-se o
seguinte:

a) No ambiente de controle: estrutura organizacional incipiente, configurada pelo
quadro reduzido de pessoal, por contingenciamentos de recursos or¢amentarios e
financeiros e infraestrutura de tecnologia da informacao, afetando os vérios niveis
da empresa e os processos a eles inerentes.

b) Quanto a avaliacdo do risco, levantamento realizado pela auditoria interna da
Unidade aponta para um percentual baixo de identifica¢do de riscos ligados as
diversas atividades por parte dos gestores, o que em tultima andlise constitui-se em
indicativo do baixo grau de maturidade da gestao de riscos na PPSA.

c) As atividades de controle envolvendo a organizacdo e a “manualizacdo” do
processo de reconhecimento de custo em 6leo estdo em fase de desenvolvimento
e aperfeicoamento.

d) A informacdo e a comunicacdo interna e externa entre os agentes envolvidos no
processo aparecem esquematizadas em fluxograma, por meio da mencgdo de
comandos e envios a setores e comunicados formais ao operador. A existéncia de
relatdrios de atividades e a disponibilizagdo e o armazenamento de documentos
em sitio especifico também foram mencionados no relatério da auditoria interna.
A andlise dessas informacdes e documentagdes estdo fora do escopo desta
auditoria.

e) Para o componente monitoramento das atividades de controle, buscou-se
identificar (i) atividades gerenciais continuas ocorridas durante o processo e (ii)
avaliacdes pontuais realizadas pelo proprio gestor do processo ou pela auditoria
interna. Contudo, somente se pdde evidenciar a existéncia do segundo item, em
decorréncia da decisdo da equipe de se concentrar na verificacdo mais atenta do
relatdrio de auditoria interna enquanto insumo para a realizacao deste trabalho.
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Diante dessas conclusdes, pode-se afirmar que os componentes e principios de Controles
Internos Administrativos em nivel operacional, mais propriamente aqueles aplicados ao
sistema provisério de reconhecimento de custo em 6leo, carecem de melhorias com vistas
a garantir o atingimento dos objetivos da PPSA nessa atividade.

A forma como esse sistema tem sido administrado pela empresa estd detalhada no item
2.1.1.2 deste relatério.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Rio de Janeiro/R]J.

Nome: GLORIA CRISTINA PAIVA SOUSA RODRIGUES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: LUIZ CLAUDIO GOMES SOARES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro
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Achados da Auditoria - n° 201601564

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Anélise do processo de construcio do Planejamento Estratégico da PPSA.
Fato

O objetivo deste item € apresentar uma andlise do registro do processo de planejamento
estratégico da PPSA no exercicio de 2015, em nivel macro, utilizando o conteddo dos
documentos entregues a equipe de auditoria. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes
pontos de verificacdo:

- elaboracao do planejamento estratégico: formalizacao;

- contetido do plano estratégico ou outros instrumentos de registro do planejamento da
empresa;

- documentos complementares ao plano; e

- desdobramento das informacdes, representado pela aderéncia dos planos entre si € em
relac@o a outros documentos em nivel operacional.

Para tornar efetivo este trabalho, buscou-se rastrear as etapas do processo em andlise para,
posteriormente, identificar oportunidades de melhoria. Por isso, inicialmente, solicitou-
se o planejamento estratégico da PPSA documentado e/ou outros instrumentos referentes
a esta funcao.

Em resposta, a PPSA apresentou o Termo de Gestao, celebrado entre o CA e a Diretoria
Executiva em 22 de dezembro de 2015, o qual se constitui o documento principal de
planejamento da empresa.

O Termo de Gestdo da PPSA tem como objeto o acompanhamento e a avaliacdo da
eficiéncia e dos resultados obtidos pela PPSA na consecugdo de seu objeto, atribuigcoes
e finalidade, com base nas metas e indicadores de desempenho acordados neste
instrumento.

Sua estrutura é composta de uma primeira parte - onde estdo expostos o objeto, as
atribuicdes e a finalidade da empresa, e mais dois anexos: 0 Anexo I — Plano de Trabalho
e o Anexo II — Relatério de Resultados Anual.
Sobre o Anexo I — Plano de Trabalho:
A PPSA explicita nesse Plano de Trabalho o objetivo do Termo de Gestao:

1) “estabelecer as regras e procedimentos para a avaliacdo da eficiéncia

corporativa da empresa na consecugdo de seu objeto, atribuicoes e finalidade,
com base em metas e indicadores de desempenho;”
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2) “subsidiar o Conselho de Administracdo no cumprimento de sua missdo
estatutdria de, anualmente, promover uma avaliacdo formal de desempenho da
Diretoria Executiva e de cada Diretor.”

No Plano de Trabalho sao estabelecidas acdes e metas para projetos internos com vistas
a prover a empresa de infraestrutura e recursos necessarios as suas atividades, para
desenvolver métodos e procedimentos de trabalho e para estruturar a gestdo interna de
contratos de partilha, acordos de individualizagdo da producdo e contratos de
comercializac¢ao de petrdleo e gés natural.

Delimitado por um horizonte de planejamento para o triénio 2016-2018, o plano aborda
0s seguintes topicos:

[S—

Descricao do objeto e atribuicdes legais da PPSA;

Direcionamento estratégico que deve orientar os esfor¢os da empresa com base
em direcionadores relacionados a estratégia corporativa, a governanga corporativa
e gestdo de contratos;

Apresentacdo de acdes e metas de projetos internos;

Estimativa orcamentdria para realizacao dos projetos;

Elaboragdo de critérios de avaliacdo de desempenho corporativo; e

Descri¢do da sistematica de supervisdo e avaliagdo de desempenho.

N

AN N

Ainda nesse documento, a PPSA apresenta seu direcionamento estratégico, que parte da
missdo da empresa: contribuir fundamentalmente para o desenvolvimento social e
econdmico do pais.

De acordo com a empresa, para a consecugao de seu objeto social, sua atuacdo deve estar
orientada por direcionadores corporativos que traduzam objetivos e diretrizes. S@o eles:

1 - Estratégia Corporativa: orientar suas atividades no longo prazo;

ii - Governanga Corporativa: proporcionar melhorias no desempenho da empresa;

iii - Gestdo de Contratos: gerar resultados para a empresa em aderéncia a seu objeto e
atribuigdes.

i — Estratégia Corporativa:

Quadro 7 — Direcionador: Estratégia Corporativa

N.°de
- o ‘- rojetos
Macro-objetivo Diretrizes Estratégicas proy N
aderentes a
diretriz
1.1 Construir e manter equipe de alta qualificagdo, 1
experiéncia e reputacdo técnica e de gestao
1.2 Conduzir estudos e projetos para avan¢o do
conhecimento do pré-sal no Brasil e seus andlogos no 2
Tornar-se referéncia mundo.
técnica e de gestdo do
pré-sal brasileiro 1.3 Atuar consistentemente na otimizacdo de estratégias de 4
exploragdo e produgdo dos recursos do pré-sal brasileiro.
1.4 Contribuir para o desenvolvimento e adequagdo de
politicas e diretrizes de governo nos assuntos associados as 3
nossas obrigagdes.
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N.°de
. S - rojetos
Macro-objetivo Diretrizes Estratégicas proj N
aderentes a
diretriz
1.5 Desenvolver projetos sécio-educacionais sobre petrdleo e 1
gds natural do pré-sal e sobre nossa atuacao.
Fonte: Termo de Gestao
ii - Governanga Corporativa:
Quadro 8 — Direcionador: Governanca Corporativa
N.°de
. S - rojetos
Macro-objetivo Diretrizes Estratégicas proj N
aderentes a
diretriz
2.1 Desenvolver modelo de governanga para viabilizacdo de >
uma organiza¢do enxuta e de alta produtividade.
2.2 Estabelecer cultura de planejamento estratégico e 1
operacional e de acompanhamento de desempenho
2.3 Estabelecer e operar infraestrutura e sistemas
organizacionais eficazes, eficientes e que suportem a 5
Implantar procedimentos execucdo de nossas atividades.
que assegurem a adogdo
das melhores praticas de
overnanga corporativa . . .
& ¢ P 2.4 Implantar e aperfeicoar continuamente os meios de
comunicagdo com as partes interessadas, de acordo com a 1
legislacd@o e necessidades.
2.5 Estabelecer cultura compromissada com a ética e a Niio hd
transparéncia no relacionamento com as partes interessadas ’

Fonte: Termo de Gestdo

i1 — Gestao de Contratos:

N.° de projetos

Quadro 9 — Direcionador: Gestao de Contratos

Macro-objetivo

Diretrizes Estratégicas

aderentes a
diretriz

Gerir contratos com foco

3.1 Estabelecer sistemas de gestdo de projetos de acordo

na maximizacgdo de com as melhores préticas da industria de petréleo ajustadas
resultados para a Unido ao ambiente local.

B - g
\ S
N
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Macro-objetivo

Diretrizes Estratégicas

N.° de projetos
aderentes a

diretriz
3.2 Fomentar ambiente conducente a colaboracao,
proatividade, agilidade e eficiéncia junto as partes 2
interessadas.
3.3 Desenvolver programas de avaliagdo, acompanhamento
e auditoria dos contratos de partilha e acordos de 5
individualizagdo da producio.
3.4 Assegurar o cumprimento das obrigacdes de contetdo
local nos contratos de partilha e acordos de individualiza¢ao 2
da produgdo.
3.5 Maximizar os resultados econdmicos da Unido através
da gestdo dos contratos de comercializagdo do petréleo e gas 1

natural e monitoramento das atividades executadas pelos
agentes comercializadores.

Fonte: Termo de Gestdo

O numero total de projetos em andamento na empresa € de 19, estando assim distribuidos:

Quadro 10 — Direcionador Corporativo X Projetos

Direcionador Corporativo: N° de Projetos
Estratégia Corporativa 5
Governanga Corporativa 6

Gestao de Contratos

8

Fonte: Termo de Gestdo

E importante ressaltar que os projetos mencionados nos trés quadros anteriores a esse Sao
aderentes a uma ou mais diretrizes estratégicas. Segue um exemplo escolhido tendo em
vista o assunto do qual tratamos neste ponto:

. . 1 2 R
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Quadro 11 - Projeto

Projeto ECP-03: Definicdo da estratégia corporativa

Escopo: Estabelecer os elementos necessdrios ao planejamento estratégico da empresa e capacitar a PPSA para estudar,
analisar e identificar cendrios externos que possam direta ou indiretamente impactar as atividades de E&P no pré-sal

socioambientais com influéncia na Empresa;
4. Acompanhar a evolucdo tecnoldgica da industria.

brasileiro.

Aderéncia as diretrizes 1.3 e 1.4.

Acoes Metas

1. Atualizar periodicamente a visdo estratégica, macro | 1. Plano estratégico até T2/2016;

objetivos e agdes para sustentabilidade da empresa; 2. 1° relatério de andlise do ambiente externo até T4/2017;
2. Elaborar andlises do ambiente externa e avaliar o 3. 1° relatério estudos geopoliticos e avaliacdo

impacto de fontes ndo convencionais de petréleo e gds | socioambientais até T4/2018;

e fontes alternativas de energia; 4. Diagnéstico do impacto da evolucdo tecnoldgica em

3. Realizar estudos geopoliticos e avaliar processos T2/2018;

Fonte: Plano de Trabalho do Termo de Gestao.

As diretrizes 1.3 e 1.4, constantes do quadro intitulado “Direcionador: Estratégia
Corporativa”, e reproduzidas a seguir a titulo de ilustracdo, mobilizam juntas, além do
projeto acima, mais seis projetos:

“1.3 atuar consistentemente na otimizagdo de estratégias de exploragdo e
produgado dos recursos do pré-sal brasileiro.

1.4 contribuir para o desenvolvimento e adequacdo de politicas e diretrizes de
governo nos assuntos associados as nossas obrigagoes. ”

Dando prosseguimento, também € um item do Plano de Trabalho do Termo de Gestao as
acOes e metas de projetos.

Segundo a empresa, as principais atividades vinculadas aos objetivos e direcionadores
corporativos foram identificadas e depois foram agrupadas em projetos. Também as
atividades permanentes das dreas finalisticas e de apoio serdo tratadas como projetos
internos.

O Plano estabelece que, para cada acdo descrita, deve haver metas bem definidas, as quais
devem incluir elementos inequivocamente mensurdveis ou quantificadveis e um prazo para
sua execucao, tudo isso com vistas a poder avaliar o desempenho na execucdo do projeto.

Dos projetos arrolados no Plano de Trabalho do Termo de Gestao, selecionamos as metas
com entregas previstas para o final do exercicio de 2015:

Projeto GCP-03: Implantacao do plano de comunicagao institucional da PPSA:
Meta 1: Logomarca elaborada até T4/2015.

Projeto GCT-05: Planejamento e monitoramento do conteddo local:
Meta 1: Procedimento aprovado até T4/2015;
Meta 2: Plano para acompanhamento do CL de Libra revisado até T4/2015.

Projeto GCT-08: Representacdo da Unido em AIPs em dreas ndo contratadas
Meta 5: AIP’s de Massa finalizado até T4/2015.

O alcance da meta do Projeto GCT-05 nao foi possivel no exercicio de 2015. A PPSA se
pronunciou, esclarecendo o fato:
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“O cumprimento desta meta estabelecida no Termo de Gestdo da PPSA encontra-
se em atraso devido a diversas indefinicoes relativas a politica de contetido local
existentes que culminaram na edicdo da Resolucdo ANP n. ° 20/2016, de
29/04/2016, que estabelece critérios para cdlculo da neutralizacdo da variagdo
de pesos dos compromissos de conteiido local e na edicdo da Resolugcdo n. °
2772016, de 17/06/2016, que estabeleceu a periodicidade, a formatacdo e o
contetido dos Relatorios de Conteiido Local.

Outro ponto que compromete o planejamento de conteiido local, que ainda se
encontra pendente de definicdo é o mecanismo de isencdo, intitulado como
Waiver. Tal instrumento ainda ndo possui procedimentos definidos para que
possa ser aplicado.

As citadas resolugoes alteraram diversos parametros que afetaram diretamente o
planejamento e, por conseguinte, o processo de acompanhamento do
cumprimento da politica de contetido local. Por sua vez, a auséncia defini¢do
quanto aos procedimentos do mecanismo de isencdo —Waiver, ainda é um ponto
complicador pendente de solugdo.

Os prazos estipulados e as metas relativas ao Projeto GCT-05 serdo alterados
quando da proxima revisdo do Termo de Gestdo da empresa, com vistas a nova
realidade imposta pela alteracdo normativa.”

Eventos do ambito legislativo e normativo tém o conddo de afetar positiva ou
negativamente a gestdo de qualquer empresa. No caso especifico, o compromisso sobre
o cumprimento das metas estipuladas pela PPSA deve abranger andlise criteriosa dos
riscos a que a empresa estd sujeita, incluindo aqueles de cunho juridico-legal.

O nao cumprimento da meta do projeto pelos motivos apresentados sinaliza o desafio que
se apresenta a PPSA com a celebracdo do Termo de Gestdo: antever todas as varidveis
com potencial para impactar o cumprimento de suas metas a fim de tempestivamente
acionar mecanismos para mitigar ou deter essas varidveis.

Em prosseguimento ao contetido do Plano de Trabalho do Termo de Gestdo, a PPSA fez
constar versao abreviada dos recursos adicionais por cada projeto para o periodo de 2016
a 2018, discriminados pelas rubricas: pessoal, servicos e capital.

De acordo com o gestor, a PPSA concentrou suas acdes, quanto as atividades finalisticas,
na gestdo do contrato de partilha da producao de Libra, nas negocia¢des dos acordos de
individualiza¢do da producdo e no processo de estruturacdo da drea de comercializacdo
de petréleo.

No que concerne as atividades de gestdo corporativa, a PPSA prossegue destacando a
continuidade de a¢des relacionadas a concep¢do do SGPP, ao contrato de remuneracdo, a
sua organizacdo interna, a gestdo de pessoas, a governanga corporativa e encerra com
item sobre informagdes financeiras.

Os itens “Critérios de Avaliagdo de Desempenho” e “Sistemdtica de Supervisdo e
Avaliacdo”, e “Relatério de Resultados Anual”, constantes desse documento, estdo
tratados no subitem 2.3 — Avaliacdo dos Indicadores de Gestao da UJ, na primeira parte
deste relatorio.
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No campo da divulgacdo de resultados, o Relatério Anual da Administragdo referente ao
exercicio de 2015 explicita o desempenho da PPSA, que de acordo com a direcdo segue
em trajetoria ascendente de desempenho, com crescimento ordenado e compativel com a
missdo que lhe foi atribuida.

Ap0s as verificagOes atinentes ao escopo, foram resgatadas a seguintes premissas para dar
prosseguimento a andlise:

(i) as estratégias formuladas pelos gestores precisam estar descritas em documento
institucional, de forma a construir sua identidade, sua matriz de decisdes e um arcabouco
normativo para proporcionar as partes interessadas a prerrogativa de acompanhar o
processo de gestdo; e

(i1) a necessidade apontada diz respeito nao a mera formalizacao do que se sabe constituir
atividade tipica e rotineira da empresa, mas a divulgacdo sistematizada do conjunto de
ideias formado a partir de sua missdo, no sentido de promover o envolvimento e o
engajamento da alta direcao e dos funciondrios nos objetivos estratégicos.

Tendo por base esses principios, verificou-se que a PPSA encerrou o exercicio de 2015
de posse de Termo de Gestao firmado entre o CA e a DE. Esse documento € o instrumento
mais completo do ponto de vista estratégico que a empresa possui.

O Termo de Gestdo conta com a estrutura minima necessdria a funcdo de planejar
estrategicamente: missdo, visdo, objetivos gerais, estratégia e seus desdobramentos,
metas, recursos or¢amentdrios envolvidos e mensuracdo de resultados (indicadores de
desempenho).

Os projetos de cada direcionador corporativo revelam que boa parte deles se refere a
constru¢do da estrutura da PPSA para atuar no cumprimento de suas atribui¢des. De um
ponto de vista macro, nota-se que dois dos trés direcionadores estdo voltados para esse
objetivo.

O Termo de Gestao enquanto planejamento nao se adere de forma completa aos relatérios
de resultados vigentes (Relatério da Administra¢do e Relatério de Gestao), porque suas
metas foram elaboradas no final de 2015.

Pode-se afirmar, por fim, que em 31 de dezembro de 2015, os objetivos estratégicos da
PPSA estiveram representados por meio de instrumento formalizado, contendo o registro
de acdes e metas e mensuracdo de resultado para os préximos trés anos. A publicacdo do
Termo de Gestao em 2015, embora intempestiva, considerando a relevancia da missao da
empresa e a complexidade de suas atribui¢des, acena para 0 compromisso com a atuagao
direcionada, transparente e estratégica de toda a PPSA, na consecucao de seus objetivos.

1.1.1.2 INFORMACAO

Regras de governanca corporativa como ferramentas do processo decisorio.

Fato

A demonstracao de como a empresa € dirigida se conclui em cada tomada de decisdo. E

na avaliacdo desse ‘“autogoverno”, alguns elementos sdo exigidos, enquanto
caracteristicos das boas praticas de governanga corporativa.
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S@o considerados itens essenciais de governanga corporativa nos quais se pautardo o
trabalho de andlises da equipe: a definicdo inequivoca do papel de cada agente de
governancga; o gerenciamento do risco corporativo; e a adocao de um conjunto de regras
de convivéncia pautadas em valores morais.

1) Agentes de Governanca Corporativa

Os agentes de governanca da PPSA sao os sdcios, administradores (conselheiros de
administracio, diretores e gestores) conselheiros fiscais e auditores internos.

O Estatuto Social da empresa € o documento responsavel por divulgar as competéncias
da Assembleia Geral, 6rgao superior da PPSA, do Conselho de Administragao, da
Diretoria Executiva e de seus agentes isoladamente (Diretor Presidente e demais
diretores), e do Conselho Fiscal.

O Plano Basico Organizacional contém além do organograma da estrutura organizacional
da PPSA, as atribuicdes dos niveis de: diretoria, superintendéncia, geréncia, assessoria
(6rgdo de staff), chefia do escritério sede, consultoria juridica. Nesse mesmo documento,
ainda s@o contemplados o perfil profissional para fun¢des gerenciais, e estrutura de cargos
e saldrios.

Diretoria Executiva: o 6rgao colegiado de direcao geral da PPSA, a qual incumbe exercer
a gestdo dos negdcios, de acordo com a missdo, os objetivos, as estratégias e diretrizes
aprovadas pelo Conselho de Administracao.

Os membros da diretoria executiva, a seguir, serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, apds indicagdo do Ministro de Estado de Minas e Energia. O prazo de gestdao
de cada membro € de trés anos, permitida a reconducao.

I - Diretor-Presidente;

II - Diretoria de Gestao de Contratos;

IIT - Diretoria Técnica e de Fiscalizacdo; e

IV - Diretoria de Administracao, Controle e Financgas.

Aos membros da diretoria executiva é vedado exercer fungdes de dire¢do, administracao
ou consultoria em outras sociedades de direito privado.

O Regimento Interno da empresa complementa o Estatuto Social da PPSA, definindo
competéncias, normas basicas e procedimentos para o funcionamento da empresa.

Em resposta ao Controle Interno, a empresa afirmou que seu Conselho de Administragdo
nao possui Regimento Interno aprovado. Assim como no estatuto estd previsto o
regimento interno da PPSA com o detalhamento das atribui¢des dos diretores, para o CA
também € recomendavel o mesmo. Em sendo a transparéncia um valor a ser agregado a
gestdo, e a comunica¢do um elemento imprescindivel para viabilizd-la, a edicdo de um
documento que detalhe também as atribuicdes do CA, disciplinando suas acdes, constitui-
se em adocdo de boa pritica de governanca, o que sé fortalece a percepcao de
comprometimento pelas partes interessadas da empresa.

2) Gerenciamento de riscos

Para realizar as andlises, partiu-se do principio de que a empresa precisa conhecer o
ambiente onde atua, a comecar por sua propria estrutura, para dai quantificar e qualificar
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0s eventos positivos e negativos a que estd sujeita, num processo ciclico sob a tutela do
Conselho de Administragdo.

Do ponto de vista prético, este trabalho consiste na verificacdo das acdes que possam
evidenciar aquele processo, enquanto item importante de governanca corporativa.
Influenciou no resultado o cardter abrangente do tema, o grau de maturidade da empresa,
ainda em implantagdo, e o escopo de auditoria que fixou como objetivo a verificagdo das
regras de governanga do processo decisorio, aqui incluido a gestdo de riscos como um
ponto a ser verificado.

Em pronunciamento, a PPSA informou que ndo existe processo de classificacdo e
identificacdo de riscos formalmente instituido na empresa. A Diretoria Executiva da
PPSA identificou a necessidade de se cumprir algumas etapas de estruturagao antes da
implantacdo do processo definitivo, conforme abaixo:

1* avaliacdo da estrutura de gestdo de riscos existente na empresa.

Nessa etapa, foi aplicado um questiondrio, “com o objetivo de colher informagoes sobre
as prdticas de gestdo voltadas ao Gerenciamento de Riscos Corporativos”, que revelou
um baixo grau de implementagdo de acdes ligadas ao tema.

2? realizacdo de workshop de planejamento, agora em 2016, com identificacdo dos
principais riscos a que a empresa estaria sujeita.

3% fortalecimento da governanca por meio do mapeamento dos processos e
Macroprocessos.

Nesta fase, a empresa contratou por meio de Pregdo Eletronico uma consultoria para:

a) mapear, implementar e operacionalizar os processos € interfaces das dreas fim da
PPSA;

b) elaborar Termo de Referéncia e correspondente acompanhamento e suporte
técnico do processo licitatério para a futura contratacdo do SaaS (Software as a
Service), acompanhamento e fiscaliza¢do de sua implantacao.

4* estruturacio definitiva da gestdo de riscos corporativos com a construcido de processo
de classificacio e identificacio desses riscos.

Considerando o exposto, dentro da ideia de identificacao e classificagdo de risco, percebe-
se que a PPSA tem prescindido desse primeiro passo para o gerenciamento dos riscos e
incertezas inerentes ao seu negdcio, na medida em que esse processo ainda estd por ser
implementado. Se ndo hé objeto (risco identificado), ndo ha o que gerenciar. Desse modo,
a gestao arrisca-se em seu percurso para atingir os seus objetivos, sem a exata nogao de
tudo que possa afeté-la.

3) Cdédigo de Conduta

Em resposta ao pedido de apresentacdo do cédigo de conduta da empresa, a PPSA
pronunciou-se afirmando:

“Ndo obstante a preocupacdo e diligéncia com o tema, a PPSA ainda ndo possui
em sua matriz organizacional uma drea estruturada para cumprir
especificamente essas atribuicoes. Caminha nessa direcdo, sem diivida, e, por
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isso, € extremamente importante dar concretamente os primeiros passos. Diante
de todo arcabouco legal anteriormente relatado e de forma a permitir o
aprimoramento da governanca da PPSA, proponho a Diretoria Executiva a
criagdo do Comité de Governanca e Conformidade (CGC).

O CGC deverd ter Regimento Interno proprio e serd composto por quatro
empregados da PPSA, representando cada uma das Diretorias, e serd
coordenado pelo empregado que reunir maior experiéncia em auditoria,
controles internos, governanca corporativa e prdtica anticorrup¢cdo. O CGC
deverd ser assessorado pela Consultoria Juridica e pela Auditoria Interna, no que
for aplicdvel.

A primeira e mais premente missdo do CGC serd a de elaborar o Cédigo de Etica
e Conduta da PPSA. No entanto o CGC terd responsabilidade de trabalhar para
a implantacdo de um modelo de governanca nos moldes estabelecidos no
arcabouco legal, e rigorosamente em linha com as melhores prdticas da indiistria
de petroleo e gds.

De maneira geral, as atribuicoes do CGC deverdo ser bem detalhadas pelo
Comité, mas deverdo estar fundamentadas nos seguintes elementos: reporte,
gestdo de problemas, aprimoramento do controle, treinamento e conscientizacdo,
politicas e procedimentos, e papéis e responsabilidades, sem perder de vista que
o grande objetivo ¢é o de contribuir para o ambiente de negocios da Companhia,
ao prevenir problemas sem, contudo, limitar a acdo e a boa condugcdo dos
negocios. ”

Com base no pronunciamento, pode-se ver que a empresa ainda estd caminhando no
sentido de construir sua base de governancga corporativa, a qual, em nome de sua
eficiéncia enquanto organizacgdo, deve se pautar em valores e principios claros.

Nesse contexto, considera-se que o gerenciamento de risco a que a companhia estd sujeita
no cumprimento de seus objetivos, a definicdo e o entendimento inequivoco dos papéis
dos agentes de governancga e o cultivo de valores éticos no ambiente organizacional sdo
elementos indispensdveis para uma boa governanga e, consequentemente, para a
efetividade do processo decisorio.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que a estrutura de governanca corporativa da PPSA
ainda estd sendo delineada.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
2.1.1.1 CONSTATACAO

Vinculo societario de diretor com empresa privada de mesmo ramo, nao declarado
a PPSA quando de sua assunc¢ao ao cargo.

Fato

A consulta aos dados registrados nos cadastros de pessoa fisica e pessoa juridica da
Receita Federal do Brasil (RFB), cadastros esses atualizados em 01 de marco de 2016,
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revelou que o Diretor de Contratos da PPSA € sécio da empresa Delta 2002 Energia Ltda.-
ME.

O Gestor, ao se pronunciar a respeito de sua participa¢do na Delta Energia 2002 Ltda. —
(empresa, segundo ele, criada em 2002 para buscar oportunidades exploratdrias em bacias
terrestres no Nordeste), informou que a companhia originalmente possuia uma
participacdo de 15% na composi¢do societdria da Potidleo, titular dos direitos de
exploragdo e producdo do Bloco BT-POT-10, na Bacia Potiguar, no Rio Grande do Norte.

Entretanto, em 2003, segundo o Diretor de Contratos, a participacdo da Delta foi diluida
“em razdo de ndo ter podido efetuar certo aporte de capital chamado pelo controlador
da Potioleo”. Posteriormente, acrescentou, dois dos socios da Delta, os srs. CPF
*#% 976.066-**% e CPF ***282.101-**, interpuseram processo judicial na 6* Vara
Empresarial, no RJ, contra outros dois sécios, os srs. CPF ***,(092.096-** e CPF
*%%* 430.477-*%, alegando, em resumo, violagao da Lei n. ©6.404/1976, ou Lei das S.A.S.,
e quebra da affectio societatis.

De acordo com o alegado pelos demandantes da acao ajuizada, esses dois dltimos, eleitos
para exercer a geréncia e a administragdo da sociedade com mandato de dois anos, teriam
atuado, apds o término desse mandato, como representantes da Delta deliberando sobre
interesses contrdrios a empresa.

O processo, segundo o Diretor, teria prosseguido, entdo, com o pedido de afastamento e
posterior exclusdo desses dois s6cios.

A acdo teve a sentenga publicada em 25 de novembro de 2015, decretando a “dissolugdo
parcial da Sociedade DELTA 2002 ENERGIA LTDA, da qual se retiram os socios
Autores, [...] e com efeitos para as partes e para terceiros a partir do arquivamento da
sentenca junto a JUCERJA. [...]".

Em seus esclarecimentos, o Diretor de Contratos finalizou afirmando:

“O resultado prdtico de todo o imbréglio envolvendo a Delta Energia foi a ndo
operacionalidade da empresa, que ndo prestou qualquer atividade desde entdo.
Solucionada a questdo judicial, procederei a baixa em definitivo no meu nome
junto a empresa’.

De fato, em consulta ao Didrio Oficial da Unido, assim como a internet, constatou-se que
nao houve registros de atividades da empresa Delta, no ambito federal, no periodo entre
2013 e 2015.

Todavia, a despeito do pronunciamento, o fato € que, no ano de 2013, quando o Diretor
tomou posse em seu cargo na PPSA, a empresa Delta encontrava-se ativa, tendo-o em seu
quadro como sécio e como parte em processo judicial contra a empresa.

Em prosseguimento, buscou-se saber se a PPSA tomou conhecimento do fato e, em caso
positivo, se julgou ndo representar conflito de interesse o fato de o Diretor exercer o cargo
na PPSA sendo s6cio de empresa atuante no mesmo ramo daquela primeira.

Para tanto, pedimos, por meio da Solicitagdo de Auditoria n. ® 201601564/12, de 27 de
julho de 2016, a comprovagao de comunicado a PPSA, por parte do sr. CPF **%.044.211-
**_ quando de sua posse no cargo de diretor, sobre seu vinculo societdrio com a empresa
Delta 2002 Energia Ltda.-ME.
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Em nova resposta, por meio da Carta n. ° PPSA-PRE.154/2016, de 09 de agosto de 2016,
a PPSA pronunciou-se:

“Nos assentamentos da PPSA ndo consta o arquivamento de nenhum comunicado

por parte do Diretor CPF *#%*.044.211-**acerca de seu vinculo societdrio com a
empresa Delta 2001 Energia Ltda. Cabe ressaltar, que as nomeagcoes dos
diretores da companhia sdo de competéncia exclusiva da Presidéncia da
Repiiblica, em respeito ao art. 11 da Lei n. ° 12.304/2010.

Quanto ao apontado, o Estatuto Social da PPSA € inequivoco:

“Art. 30. Aos membros da Diretoria Executiva é vedado exercer fungcoes de
direcdo, administragdo ou consultoria em outras sociedades de direito privado.”.

Dentre as situacdes que possam ensejar conflito de interesses estd a seguinte, constante
na Lein. ©12.813, de 16 de maio de 2013:

“Art. 5% Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no
ambito do Poder Executivo federal:

[...]

Il - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da sua natureza seja
incompativel com as atribuicoes do cargo ou emprego, considerando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em dreas ou matérias correlatas; .

Ja foi dito que a empresa ndo esteve em atividades nos ultimos anos. Contudo, o fato de
a Delta 2002 pertencer ao mesmo ramo de negdcio onde o agente exerce suas funcdes
tem o potencial de ferir sua independéncia como gestor.

Ademais, € dever dos sécios e gestores dar o exemplo no cumprimento da legislacdo e
das normas de conduta. Apesar dessa tltima ndo estar em vigor, o Estatuto Social € a lei
maxima com a qual a empresa deve se valer.

Por outro lado, mesmo a empresa tendo ci€ncia do vinculo e ndo julgando haver conflito
de interesses na relacao, € recomendavel que se adote procedimento com vistas a obter
uma declaracao de seus diretores sobre eventual participacdo em outras sociedades ou em
demandas judiciais como parte, em cumprimento aos principios éticos que devem reger
a conduta dos administradores da empresa.

Nesse sentido, a Lei n. ° 12.813, de 16 de maio de 2013, que dispde sobre “o conflito de
interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal define:

“Art. 3% Para os fins desta Lei, considera-se:
I - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar,

de maneira impropria, o desempenho da funcdo publica; e [...]”

Mas assim como identifica, a Lei disciplina o modo de agir e as providéncias a
serem tomadas:
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“Art. 4° O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir
de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar
informacdo privilegiada.

§ 1% No caso de diivida sobre como prevenir ou impedir situacoes que configurem
conflito de interesses, o agente piiblico deverd consultar a Comissdo de Etica
Piiblica, criada no dmbito do Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral
da Unido, conforme o disposto no pardgrafo vinico do art. 8° desta Lei.”

§ 22 A ocorréncia de conflito de interesses independe da existéncia de lesdo ao
patrimonio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho
pelo agente piiblico ou por terceiro.

Causa

Auséncia de (i) politicas de prevencdo e deteccdo de atos de natureza ilicita, (ii)
preservacdo de imagem da empresa, (iii) rotinas de verificacdo de situagdes passiveis de
afetar a imagem e a reputacdo da empresa, bem como de (iv) cdédigo de conduta contendo
os principios e valores da PPSA e a previsao de situacdes passiveis de conflito de interesse
e os instrumentos necessarios para impedi-las ou mitiga-las.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Carta n. ° PPSA-PRE.203/2016, de 16 de setembro de 2016, o Diretor-
Presidente da PPSA pronunciou-se nos seguintes termos:

Por meio da SA n.5 201601564/12, de 27 de julho de 2016, foi solicitada a comprovagdo
de comunicado a PPSA, por parte do sr. [...], quando de sua posse no cargo de diretor,
sobre seu vinculo societdrio com a empresa Delta 2002 Energia Ltda.-ME.

Na ocasido foi informado a equipe de auditoria do MTFC que nos assentamentos da
PPSA ndo constava o arquivamento de nenhum comunicado por parte do Diretor acerca
de seu vinculo societdrio com a empresa Delta 2002 Energia Ltda., uma vez que tal
nomeagdo ndo é realizada no dmbito da empresa.

Na resposta apresentada, ndo questionamos, em nenhum momento, as disposicoes da Lei
de Conflito de Interesses (Lei n. ° 12.813/13) ou do Estatuto da Empresa aprovado pelo
Decreto n.9 8.063/13. Foi questionado, tinica e exclusivamente, a competéncia legal da
empresa em realizar o controle prévio de tal processo que se encontra sob competéncia
exclusiva da Presidéncia da Reptiblica. A empresa ndo pode emitir juizo de valor sob
algo que ndo se encontra sob sua competéncia, nem possui instrumentos capazes de
realizar todo o levantamento exigido no caso de nomeacdo de dirigentes dessa
envergadura, cumprindo todas as avaliacéoes estabelecidas em lei.

Com relacdo a seus funciondrios, a PPSA jd realiza controle por meio da solicitagdo da
declaracdo de bens e renda ou autorizacdo de acesso quando da contratagcdo de seus
colaboradores, com excecdo dos Diretores e dos integrantes do Conselho de
Administracdo, que, por determinacdo legal (Lei 12.304/10), sdo nomeados pela
Presidéncia da Repuiiblica.

A PPSA entende que hd espaco para o aprimoramento do controle exercido e que é
possivel adotar um procedimento, com status de norma de conduta, com vistas a obter
declaracdo de seus Diretores e ocupantes de cargo de livre provimento sobre a existéncia
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de eventuais vinculos com outras sociedades que possam ensejar situacoes de conflito de
interesses.

Por fim, seguindo a orientagdo constante do Oficio 15981/2016/GAB/RJ/Regional/RJ-
CGU, encaminhamos o teor da constata¢do para manifestacdo do Ex-Diretor [...], a qual
apresentamos em anexo a esta carta.

Conforme o indicado pelo Diretor-Presidente, o Ex-Diretor manifestou-se por meio de
carta s/n. °, de 09 de setembro de 2016:

Com relacdo aos desdobramentos da Auditoria Nimero 201601564/002 de 08/06/2016
gostaria de enviar alguns comentdrios complementares aos documentos enviados em 20
de junho de 2016, e aos documentos adicionais enviados entre 10 e 12 de agosto de 2016.

1 — Conforme assinalado na propria constatacdo da CGU, “De fato, em consulta ao
Didrio Oficial da Unido, assim como na Internet, viu-se que, no periodo entre 2013 e
2015, ndo houve registro de atividades da empresa Delta, no ambito federal”. O
reconhecimento, por parte da CGU da ndo operacionalidade da empresa Delta no
periodo em que exerci o cargo de Diretor de Gestdo de Contratos da PPSA, afasta, a
meu ver, o potencial conflito de interesse previsto no inciso Il do art. 5° da Lei n. °
12.803/2013. Isso porque a inatividade da empresa, por si so, impossibilita, na minha
compreensdo, que, através dela eu viesse a exercer direta ou indiretamente atividade
incompativel com as atribuicoes do cargo de Diretor de Gestdo de Contratos da PPSA.

2 — Igualmente inexistente, na minha percepcdo, qualquer conflito entre a minha jd
explicada participacdo na Delta e o art. 30 do Estatuto Social da PPSA. Isso porque o
referido dispositivo veda aos membros da Diretoria Executiva da PPSA o exercicio de
fungoes de direcdo, administragdo ou consultoria em outras sociedades de direito
privado.

3 — E, apesar da minha mal lograda participagdo societdria na Delta, certo é que jamais
exerci, na referida empresa, qualquer fungdo de direcdo administrativa e consultoria;
além do fato de que a empresa tenha exercido qualquer atividade na indiistria de
petroleo.

Estou a disposicdo para qualquer tipo de esclarecimento adicional que seja
eventualmente necessdrio.

Analise do Controle Interno

O achado de auditoria tratado neste relatério refere-se a detec¢do de fragilidade, que de
acordo com o Controle Interno, contém em si a potencial ou real chance de gerar situagcdao
ensejadora de conflito entre os interesses publico e privado.

Essa fragilidade reside no fato de que em 2015 a PPSA possuia em seu quadro de
administracdo um diretor com vinculo societario, desde 2002, com empresa privada do
mesmo ramo de atividade. Ressalte-se que, apesar de ter estado ativa no exercicio sob
exame, ndo se pode evidenciar registro de atividade por parte da sociedade, que, alids,
veio a ser diluida parcialmente no final de 2015, como resultado de acdo ajuizada pelos
proprios sdcios, litigantes entre si.

ApOs (1) a andlise de todas as manifestacdes dos gestores da PPSA; (ii) considerando as
evidéncias que circunscrevem o escopo dos trabalhos ao assunto governanca corporativa;
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e (ii1) em obediéncia a delimitacdo da alcada do MTFC frente ao agente envolvido (diretor
de estatal), concluiu-se que o achado de auditoria por si s6 ndo € o bastante para se afirmar
que no exercicio auditado houve prejuizo ao interesse publico ou para o desempenho da
funcdo do Diretor de Contratos na PPSA, o que ndo descaracteriza, porém, a fragilidade
apontada.

Quanto a mencao do papel do MTFC neste caso concreto, € importante lembrar que
embora todos os agentes publicos estejam sujeitos a Lei de Conflito de Interesses, o art.
9° dessa Lei chama a atenciio para o fato de que o MTFC e a Comissdo de Etica Piblica
- CEP tém atuacdo diferenciada, conforme o agente publico envolvido na situagdo
examinada. O Ministério atua nos casos que envolvem todos os servidores e empregados
publicos do Poder Executivo; e a CEP, nos casos referentes a ocupantes dos cargos de
Ministro, cargos de natureza especial ou equivalentes, dirigentes de entidades da
administracdo indireta (presidente, vice-presidente, diretor ou equivalentes), e ocupantes
de cargos DAS 5 e 6, ou equivalentes.

Mesmo assim, considerando que permanece a fragilidade, independente do agente que
deu causa, e tendo o MTFC, entre outras, a funcdo de estimular as entidades publicas,
inclusive estatais, a criarem mecanismos de detectar, prevenir ou impedir situagdes de
conflito de interesse ou quaisquer outras que acarretem prejuizo ao interesse publico, €
que restou ratificada a necessidade de recomendar a empresa a elaboracdo de
procedimento com status de norma de conduta, de modo a tornar conhecidos os principios
e valores da PPSA, bem como informar o que se espera de todos os seus colaboradores,
com vistas a mitigar ou impedir ocorréncias como as que foram relatadas.

Em complemento a essa iniciativa, finalize-se este trabalho sublinhando que o
cumprimento a recomendagdo exarada pelo MTFC ndo afasta a alta administracdo do
dever maior de comprometimento com os valores éticos que devem reger sua instancia,
expressos nos dispositivos constantes do Cédigo de Conduta da Alta Administracao
Federal (vide Exposi¢do de Motivos n° 37, de 18 de agosto de 2000, aprovada em 21 de
agosto de 2000).

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Adotar procedimento com status de norma de conduta, com vistas a
obter declaragdo de seus diretores e ocupantes de cargo de livre provimento sobre
eventual vinculo com outras sociedades.

2.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacao da suficiéncia de controles internos do sistema provisorio de
reconhecimento de custo em 6leo implementado, enquanto aguarda o sistema
definitivo ser contratado.

Fato

O processo de “reconhecimento de custo em 6leo” tem sua origem no Capitulo I — Do
Regime de Partilha de Produc¢do, do Contrato de Partilha de Produc¢do de Libra, assinado

em 2013 e do qual a PPSA ¢é gestora:

“Direito ao Custo em Oleo
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5.1 Exclusivamente em caso de Descoberta Comercial, o Contratado terd direito
a receber, como Custo em Oleo, uma parcela da Produgdo de Petréleo e Gds
Natural produzidos, dentro dos prazos, critérios e condicoes estabelecidas no
Anexo VII — Procedimentos para Apuracio do Custo e do Excedente em Oleo.
(grifei)

Cdlculo do Custo em Oleo

5.5 A gestdo de processo de apuragdo, reconhecimento e recuperagdo do Custo
em Oleo serd de competéncia exclusiva da Gestora, que administrard, inclusive,
a conta Custo em Oleo a que se refere o pardgrafo 5.3. 7 (grifei)

A Lein. °12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre o regime de partilha de
producdo define em seu inciso II do art. 2° o que vem a ser custo em 6leo:

“Il — custo em oleo: parcela da produgdo de petroleo, de gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na
execucdo das atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, produgdo e
desativacdo das instalagoes, sujeita a limites, prazos e condicoes estabelecidos
em contrato; “

O cerne do processo de reconhecimento do custo em O6leo reside na recep¢do € no
tratamento dos gastos realizados e informados pelos contratados na area do contrato. O
meio pelo qual essa tarefa deve ser desempenhada pela PPSA esta previsto no contrato,
em seu subitem 6.1 da Secdo VII — Da Sistematizacio Do Custo Em Oleo, que preconiza:

“O controle do Custo em Oleo serd realizado por meio de sistema de informagées, gerido
e concebido pela Gestora e carregado pelo Operador, a ser denominado Sistema de
Gestdo de Gastos de Partilha de Producdo — SGPP.”

O SGPP ainda nao estd implantado na PPSA. Por isso, para cumprir suas obrigacoes
contratuais e legais, a empresa precisou construir um sistema provisério de
reconhecimento de custo em 6leo.

A cronologia dos fatos situa esse processo:

Quadro 12: Cronologia de Implanta¢do do Processo de Reconhecimento de Custo em
Oleo
22/12/2010 | Lein. 12.351 - Regime de Partilha de Produgdo. Traz a defini¢do de custo em dleo
01/08/2013 | Decreto n.° 8.063 - cria a PPSA
02/12/2013 | Assinatura do Contrato de Libra

Abril/14 Primeira lista de gastos referente aos custos incorridos no contrato de Libra.

Criacdo de grupo de trabalho interno na PPSA para estudar e produzir rotina como base
na empresa para o reconhecimento de custo em 6leo.

18/07/2014 | Criada a primeira minuta do padrdo do processo de reconhecimento.

15/07/2014

22/07/2014 | Primeira reunido formal do GT para apreciag@o da primeira versdo do documento.

25/07/2014 | Primeira versdo do padrdo de execugdo fica pronta.

05/09/2014 | Decisdo sobre a utilizacdo do padrio para testar sua efetividade.

07/10/2014 | Incorporacdo de ajustes ao padrdo.

28/04/2015 65° Reuni?o Ordindria da Dire¢do Executiva aprova o Procedimento de
Reconhecimento do Custo em Oleo, anexo a PRD n.° 038/2015

Fonte: Carta n. ° PPSA-PRE.147/2016, de 28/07/2016
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O procedimento PE-RC-DTF-XXX-ADM-001/15, intitulado ‘“Reconhecimento de custo
em 6leo”, aprovado na 65* Reunido Ordindria, de 28 de abril de 2015, refere-se a um dos
quatro processos que compdem O macroprocesso em exame:

a) reconhecimento prévio;

b) reexame;

c) pedido de reconsideragao; e
d) reconhecimento definitivo.

Tal documento tem como objetivo, ipsis litteris:

“Detalhar e padronizar as etapas do processo de reconhecimento do custo em
oleo relativo aos Contratos de Partilha de Producdo (CPP’s), de forma que o
processo seja executado com os mesmos critérios pelas diversas dreas técnicas
ao longo do tempo.

Aplicdvel ao reconhecimento do custo em 6leo em todos os contratos de partilha de
producdo, esse procedimento formaliza o modus operandi que possibilita as empresas
contratadas recuperar os custos incorridos na execu¢ao do contrato.

Com previsao de revisdes anuais, o procedimento se operacionaliza, em resumo, por meio
das seguintes etapas, envolvendo as dreas contdbil, técnica e administrativa e, em alguns
casos de necessidade de esclarecimentos, a drea juridica:

1. Preparagdo de area de compartilhamento de dados e informagdes e abertura do processo
administrativo;
2. Verificagao de consisténcia de dados e informacoes;

Nessa fase hd a possibilidade de devolucdo dos dados a operadora, quando verificada
alguma inconsisténcia.

3. Disponibilizacdo da remessa e analise de consisténcia para as dreas técnicas;

4. Verificacdo da pertinéncia dos custos para reconhecimento de custo em 6leo;

5. Elaboracao de Nota Técnica (modelo no préprio procedimento) contendo o resultado
da analise de cada colaborador;

6. Aprovagdo (ou ndo) das Notas Técnicas e arquivamento dos documentos gerados;

7. Envio, pelo gerente do contrato, de comunicacdo formal a Operadora, incluindo
planilha consolidada discriminando lancamentos aprovados para efeito de custo bem
como aqueles pendentes de aprovacdo, com solicitagao de esclarecimentos.

O prazo previsto para a PPSA responder as solicitagdes de reconhecimento do custo em
6leo da operadora € de 15 dias corridos.

O ultimo item operacional do procedimento intitula-se “Acdes em caso de ndo
conformidade”.

“As ndo conformidades encontradas no processo de reconhecimento do custo em
oleo deverdo ser informadas ao Gerente do CPP assim que identificadas, por
meio de um correio eletronico devidamente codificado conforme Plano de
Comunicagdo da PPSA em referéncia.”

No periodo de 2014 a 2015, a Auditoria Interna da PPSA realizou trabalho de anélise do
macroprocesso de reconhecimento de custo em 6leo e de avaliagdo do procedimento
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utilizado na gestdo dos processos relativos a apuracdo do custo em 6leo a ser ressarcido
ao consorcio. Nessa ocasido, a darea identificou a necessidade de melhorias no
procedimento, no fluxograma e no mapeamento e andlise do processo. Para esse tltimo,
listou uma série de pontos criticos.

Em suma, as providéncias da empresa em resposta aos apontamentos da Auditoria Interna
referem-se a:

Processo 1: Reconhecimento Prévio do Custo em Oleo

f—

inclusdo de etapa no procedimento;

2. confeccdo de manual, contendo pardmetros minimos para a realizacio das fases
de verificac@o de consisténcia e de orcamento dos gastos;

adequacdo do procedimento com reavaliacdo de tarefa;

4. implementacdo de ferramentas (banco de dados) para auxiliar os técnicos no
acompanhamento dos custos de mercado;

(98]

5. reordenagdo de etapas do procedimento;
6. defini¢do de parametros estatisticos na definicdo das amostras;
7. criacdo de trés status para o reconhecimento do custo: 1) sim/nao/pendente, 2)

possibilidade de registro de motivacdo para o ndo reconhecimento, e 3)
possibilidade de registro de motivac¢do para pendéncia.

8. previsdo de registro, em nota técnica, da opinido do técnico e do superior
hierdarquico, no caso de divergéncia de opinides, bem como das acdes
subsequentes; e

9. readequacdo do fluxograma.

Processo 2: Reexame de Custo em Oleo

Esse processo tem sua base em item do Contrato de Partilha de Producdo, o qual prevé
que a qualquer tempo a gestora poderd solicitar informagdes adicionais de gastos ja
reconhecidos como custo em 6leo.

De acordo com a Auditoria Interna, os casos de reexames sdo realizados no ambito do
processo de Reconhecimento Prévio, nao havendo, portanto, mapeamento desse processo,
tampouco procedimento especifico que o operacionalize.

De todo modo, em sua manifestacdo, muito embora o gestor preveja que os casos de
reexame de gastos ja reconhecidos ndo serdo frequentes, julgou pertinente a criacdo de
um novo procedimento e se comprometeu a inclui-lo no Procedimento de
Reconhecimento de Custos.

Processo 3: Andlise de Pedidos de Reconsideracao.

O Regimento Interno do Comité Operacional do Consércio de Libra prevé o cabimento
de recurso face ao mérito e ao procedimento, sobre as decisdes da Gestora que nao
reconhecam determinado gasto como recuperavel no Custo em Oleo.

O trabalho da Auditoria Interna apontou que o Procedimento de Anélise de Pedidos de
Reconsideracdo ndo foi confeccionado. Mesmo nao tendo havido casos desse tipo de
pedido, o gestor concordou em criar um procedimento para o caso de ocorréncia.

Atualmente, de acordo com o gestor, a 2* etapa do projeto encontra-se em fase de
elaboragdo junto ao Operador, que € a Petrobras. Nessa etapa, deverd ser implementado
um modelo provisorio em banco de dados MS Access desenvolvido pela PPSA. Com
iss0, o0 gestor espera uma reducdo de tempo nas andlises realizadas pelas equipes e a
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diminui¢do da necessidade de tratamentos adicionais das informacdes repassadas pelo
Operador.

Ainda segundo o gestor, em que pese a solucdo da utilizacdo de planilhas excel/access
ndo ser a ideal, nesta fase do projeto ela se mostra adequada, tendo em vista a flexibilidade
permitida pelo modelo, uma vez que diversos entendimentos a respeito do processo de
reconhecimento, tais como forma de contabilizacdo, método de registro, granulidade de
dados, etc., ainda se encontram em implementacao.

O gestor também informou que indicadores e procedimentos vem sendo incorporados a
medida que esse modelo avanca. Afirmou que vem atuando proativamente junto ao
operador para promover ajustes na formatacdo e no conteddo das informacdes, e
avang¢ando na construcao do modelo provisério e, em paralelo, na definicdo de parametros
para a constru¢ao do modelo definitivo.

Avaliar a suficiéncia de controles internos do macroprocesso de reconhecimento de custo
em Oleo pressupde a existéncia de fatores imprescindiveis para configurar o ambiente
onde se desenvolve o processo: a estrutura organizacional. Nesse ponto, é necessario
repisar o contexto de atuagdo da PPSA, que € o de caréncia de recursos os mais basicos:
pessoal, TI e capital.

A empresa gerencia com recursos escassos o contrato de partilha de producdo de Libra, o
que por si s6 configura o risco potencial de descumprimento de suas finalidades, caso
persista nas condi¢Oes atuais de infraestrutura, conforme ja apontado neste relatorio.

A despeito disso, o processo gradual de estruturagdo da empresa vem sendo acompanhado
de perto por sua Auditoria Interna, cujos frutos do trabalho subsidiardo a avaliacdo de
seus controles internos somente num horizonte de médio prazo.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

3.1.1.1 INFORMACAO

Gestao de Contratos
Fato

Para executarmos a andlise quanto a regularidade na gestio de contratacdes da PPSA em
2015, foram selecionados trés contratos:

1 - Contrato CT.PPSA.016/2015: Investplan Computadores e Sistemas de
Refrigeracao Ltda.

De acordo com a Nota Técnica DTF.036/2015, a decisdo da PPSA em nao renovar o
contrato CT.PPSA.016/2014, cujo objeto era a locacdo de equipamentos de informatica
(desktops, laptops e monitores), foi motivada “pela falta de apresentacdo de documentos
necessdrios para a renova¢do do contrato”, o que resultou no descumprimento da
clausula 8.5 do instrumento. A empresa Investplan Computadores e Sistemas de
Refrigeracdo Ltda., entdo contratada, estava inadimplente com o pagamento de tributos
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federais, ficando impossibilitada de obter a renovacdo da certiddo negativa de débitos
relativos a tributos federais e a divida ativa da uniao (CND).

Dando prosseguimento a substituicdo do contrato entdo em vigor, foi publicado, em 25
de agosto de 2015, o edital do Pregdo eletronico n. ° PE.PPSA.007/2015, cujo certame foi
realizado em 09 de setembro de 2015.

Novamente, sagrou-se vencedora a empresa Investplan Computadores. Constatamos que
nos autos do processo encontram-se presentes as necessarias certidoes legais exigidas.

Em 27 de outubro de 2015, foi celebrado o contrato CT.PPSA.016/2015. A Clausula
décima quarta do referido documento fixava em 20 dias corridos o prazo limite (16/11/15)
para a instalacdo de todos os equipamentos, bem como a disponibilidade plena dos
servicos. Tendo em vista ndo ter sido cumprido esta obrigacdo até a data fixada, foi
concedido pela PPSA dilagdo do prazo de atendimento para 8 de dezembro de 2015.
Segundo os parametros entdo acordados, em contrapartida, os equipamentos locados no
ambito do contrato anterior ndo renovado permaneceriam instalados sem qualquer 6nus
para a contratante.

De forma reincidente, a contratada nao efetivou a instalacdo dos equipamentos no novo
prazo fixado, o que finalmente acarretou na rescisdo do instrumento em tela.

O Termo de Rescisdao do contrato CT.PPSA.016/2015, firmado em 01 de fevereiro de
2016, estabeleceu que, sem nenhum Onus para a contratante, a contratada manteria o
parque de computadores instalados quando da execugdo do contrato CT.PPSA.016/2014
por um prazo de seis meses ou até quando a nova contratacao fosse celebrada. Cumprido
as condigdes acordadas, seria automaticamente dada total quitagdo das obrigagdes para
ambas as partes, nao cabendo nada mais a reclamar em juizo ou fora dele.

Posteriormente, a situagdo adversa foi equacionada com a celebracdo do novo
instrumento contratual CT-PPSA-003/2016, que resultou na contratagido, em 28 de marco
de 2016, por 36 meses, da empresa Arklok Equipamentos de Informatica EIRELI.

Em relagdo ao CT.PPSA.016/2015, rescindido sem que os servi¢os contratados fossem
prestados, e sem qualquer pagamento, merece ser destacado a presenga de cronograma

que fixava a seguinte disponibiliza¢do dos equipamentos de informdtica :

Quadro 13 - Cronograma de equipamentos locados

Quantitativo Quantitativo
Equipamento
De setembro./15 a Apés agosto/16
agosto/16
Desktop 75 127
Laptop 14 14
Monitor adicional 10 30

Fonte: PPSA - CT.PPSA.016/2015

O quantitativo entdo contratado baseou-se na expectativa, presente a €poca, de que
haveria a contratacao de 15 temporarios e de 60 concursados, fato este que até o final do
primeiro semestre do exercicio 2016 ainda ndo se efetivou. A atual expectativa, inclusive,
€ de que o ingresso de concursados somente venha a se concretizar ao final de 2017 ou
no exercicio subsequente. Assim, podemos afirmar que o quantitativo entdo contratado

. . , . ’ . e p.
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se mostrou superestimado na €época. Contudo, fatos posteriores motivaram a rescisao
contratual, sem ter havido qualquer pagamento a empresa.

A falha observada foi corrigida quando da contratagdo da empresa Arklok Equipamentos
de Informdtica em substituicdo a Investplan Computador. Esta nova contratagdo foi

realizada em bases mais realistas, conforme retratado a seguir:

Quadro 14 - Equipamentos locados - CT-PPSA-003/2016

Equipamento Quantitativo
Desktop 43
Laptop 13
Monitor adicional 18

Fonte: CT-PPSA-003/2016

O setor de TI da PPSA informou que havendo o ingresso de novos profissionais procedera
andlise com vistas a identificar a melhor alternativa a ser adotada. Assim, podera ser
realizado termo aditivo ou mesmo nova contratacao.

2 - Contrato CT.PPSA.013/2015: escritdrio Patricia Peck Pinheiros Advogados

O Pregao PE.PPSA.006/2015, realizado em 10 de julho de 2015, teve como objeto a
contratagdo de consultoria técnico-legal para execucdo dos seguintes projetos de TI e
seguranca da informacao na PPSA:
a) Parecer diagnéstico sobre o estdgio atual de aderéncia as melhores praticas de
seguranca da informacdo e governanga corporativa;
b) Parecer sobre a utiliza¢do de solu¢dao de nuvem;
¢) Plano Diretor de Tecnologia da informacao;
d) Conjunto normativo relacionado a seguranca da informacao;
e) Comprovante da realizacao de palestra aos integrantes do comité de seguranca da
informacao;
f) Apoio para a elaboracdo da documentacdo necessdria para licitacdo de prestacao
de servigos relacionado a contratagdo de nuvem;
g) Apoio para a elaboracdo da documentagdo necessaria para implantacao de solug¢ao
de gestdo eletronica de documentos; e
h) Blindagem legal do site (portal).

Conforme o Termo de Adjudicacdo do certame, de 22 de julho de 2015, o escritério
Patricia Peck Pinheiros Advogados sagrou-se vencedor do processo licitatorio ao
apresentar proposta no valor de R$ 161.000,00.

O contrato CT.PPSA.013/2015, celebrado em 19 de agosto de 20135, teve prazo previsto
de execucdo de cinco meses. De acordo com o instrumento firmado, a execucdo de cada
uma das oito atividades previstas iria gerar a entrega de um produto. Havendo o atesto do
recebimento do produto contratado, haveria o correspondente pagamento de parcela no
valor de R$ 20.125,00, ou seja, 12,5% do valor contratado.

Conforme quadro a seguir, até o encerramento do exercicio 2015 foram entregues a PPSA
3 produtos:

Quadro 15 - Relacao de produtos resultantes da execucdo do contrato CT.PPSA.013/2015

Produtos Valor Pago R$ Data do pagamento
Parecer diagndstico sobre o estigio atual de
aderéncia as melhores préticas de seguranga da 20.125,00 23/10/15
informagdo e governanga corporativa
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Produtos Valor Pago R$ Data do pagamento

Parecer sobre a utiliza¢do de solu¢do de nuvem 20.125,00 15/12/15
Plano Diretor de Tecnologia da informacgéo - PDTI 20.125,00 15/12/15
Fonte: PPSA

Por meio da Carta PPSA.DTF.140/2016, o Gerente de Tecnologia da Informacdo da
PPSA informou que o PDTI ainda ndo foi aprovado pela Diretoria, pois estd sendo revisto
pela CSIC (Comité de Segurancga da Informac¢do e Comunicagdo).

Os produtos relacionados no quadro anterior foram disponibilizados a esta equipe de
auditoria.

3 - Contrato CT-PPSA.009/2015: LIVING RECURSOS HUMANOS E SERVICOS
LTDA

O Pregao Eletronico PE.PPSA.005/2015, destinado a contratacdo de quatro postos de
secretdria, sendo um de secretdria executiva e os outros trés postos de secretdria bilingue,

teve a abertura das propostas realizada em 29 de abril de 2015 e o resultado homologado
em 25 de maio de 2015.

O contrato CT-PPSA.009/2015, firmado com a empresa LIVING RECURSOS
HUMANOS E SERVICOS LTDA, vencedora do certame licitatdrio, teve sua vigéncia
de 12 meses iniciada em 03 de junho de 2015, e valor total de R$ 437.500,00
(quatrocentos e trinta e sete mil e quinhentos reais).

Observamos que no termo de referéncia, anexo ao edital, foram fixados valores minimos
dos salarios das secretarias, sendo estes a seguir discriminados: secretdria executiva R$
5.780,00 (cinco mil e setecentos e oitenta reais); e secretaria bilingue R$ 3.890,00 (trés
mil e oitocentos e noventa reais). De acordo com a clausula 9.3 do referido documento,
“ando observancia desse referencial minimo” acarretaria na desclassificacao da proposta.

As fixacdes dos valores minimos no edital foram suportadas pela Nota Técnica
DAF.006/2015. Segundo o citado documento, a Corte de Contas, por intermédio do
Acérdao 2647/2009, expressou concordancia sobre a fixacdo salarial minima em edital
no caso de haver necessidade de afastar o risco em selecionar profissionais com
capacitacdo inferior a necessdria.

Em relacdo a proposta apresentada pela empresa LIVING RECURSOS HUMANOS E
SERVICOS LTDA., destacamos que os valores dos beneficios presentes em sua planilha
de custos e formacao de precos tomaram como base a Convengdo Coletiva de Trabalho
2015/2016 firmada pelo SINDAUT - Sindicato dos Empregados de Agentes Autonomos
e em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas, Intermunicipal do
Estado do Rio de Janeiro. Este sindicato, conforme o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica da empresa contratada, representa os funcionarios da atividade econdmica
principal da contratada. J4 o SINSERJ - Sindicato das Secretédrias do Estado do Rio de
Janeiro ndo possui Convencao Coletiva de Trabalho.
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3.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
3.2.1.1 INFORMACAO

Dispensa / Inexigibilidade de licitacao

Fato

No exercicio auditado tiveram vigéncia 57 contratagdes/compras efetivadas via dispensa
de licitac@o, que juntas totalizam R$ 13,66 milhdes.

Somente o aluguel do escritério central da PPSA situado na cidade do Rio de Janeiro,
cuja vigéncia de 60 meses teve inicio em 2014, é responsavel por 96% (R$13,1 milhdes)
do mencionado valor total das contratacdes por dispensa de licitagdo.

Por meio de dispensa de licitagdo, enquadrada no Art. 24, Inciso XIII da lei de licitagdes,
foi celebrada em 08/07/15, ao custo de R$ 274.169,00 (duzentos e setenta e quatro mil,
cento e sessenta e nove reais), a contratacdo da Fundacdo Comité de Gestao Empresarial
- Fundacdo COGE para prestar consultoria, cujo objeto foi o desenvolvimento de
processos que permitam a preparacdo da PPSA para a realizacdo do 1° Processo Seletivo
Publico. A Fundacdo COGE € uma entidade juridica de direito privado sem fins
lucrativos.

As outras 54 dispensas de licitacdo, todas com fulcro o inciso II do artigo 24 da lei
8.666/93, geraram despesas no valor de R$ 258.193,41 (duzentos e cinquenta e oito mil,
cento e noventa e trés reais e quarenta e um centavos), ou seja, um valor médio de
R$4.781,36 (quatro mil, setecentos e oitenta ¢ um reais e trinta e seis centavos) por
aquisicdo. Nao foi identificada nessas compras a pratica de fracionamento de despesa com
o objetivo de evitar o procedimento licitatorio.

No exercicio 2015 houve uma tnica contratacdo por inexigibilidade de licitacao, sendo
essa destinada a aquisi¢do de licenca perpétua, ao custo de R$ 2.554.608,70 (dois milhdes,
quinhentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos € oito reais € setenta centavos), do uso e
manutencdo do software Petrel E&P software platform, desenvolvido pela empresa
GeoQuest Systems,Inc. O software em questdo € usualmente utilizado por empresas da
industria do petréleo e destina-se, entre outras tarefas a: interpretacdo de dados sismicos;
construcdo de modelos de reservatério; e producdo de mapas e estratégias de
desenvolvimento visando maximizar a exploragao reservatorio.
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