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Por meio deste trabalho, a
CGU avaliou a existéncia, a
qualidade e a efetiva
implanta¢ao das medidas da
Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA)
voltadas a prevencao,
deteccdao e remediagcdo de
atos de fraude e corrupgdo —
conhecidas como medidas de
integridade.

As medidas de integridade

foram divididas em 15 temas
para fins desta avaliagao,
incluindo, dentre outros, os
canais para recebimento de
denuncias, o
comprometimento da alta
direcdo com o programa de
integridade e a aplicacdo de
medidas disciplinares em
casos de violacoes.

O trabalho teve como
enfoque as medidas e praticas
adotadas pela empresa até
maio de 2018.

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

Este trabalho de auditoria insere-se no ambito das auditorias de
Avaliacdo de Integridade de Estatais desenvolvidas pela CGU desde
2015. Por meio destas avaliacdes, a CGU apresenta um diagndstico
acerca do estdgio evolutivo das politicas e procedimentos
relacionados a ética e a integridade nas empresas estatais.
Destaca-se que a atuagdo da PPSA tem grande impacto sobre os
resultados econémicos das empresas na exploracdo do Pré-Sal,
havendo assim consideravel risco inerente de integridade, o que
evidencia a importancia de que estatal se dedique a implementacgao
de politicas de integridade e controles para mitigar este risco.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS? QUAIS
RECOMENDACOES FORAM EMITIDAS?

A partir da analise do grau de maturidade do estagio atual do
Programa de Integridade da PPSA, cujo processo de elaboracdo e
implantacdo encontra-se em seus estagios iniciais, observou-se, que
ainda é necessaria a adoc¢do de medidas concretas, pela alta direcao
da empresa, para se concretizar o compromisso de adequagdo aos
requisitos da Lei 13.303/2016 e da Resolugdo n2 10, de maio de 2016,
da Comissdao Interministerial de Governang¢a Corporativa e de
Administracdo de Participa¢des Societdrias da Unido — CGPAR.

Até o momento, ndo houve aprovacdo formal de um Programa de
Integridade. Porém, algumas medidas foram adotadas com o objetivo
final de prevenir, detectar e remediar atos de corrupgao e fraude,
incluindo:

v" Aprovacio da Politica de Integridade da Pré-Sal Petréleo S.A., com
os principios basicos que deverdo orientar o Programa de
Integridade a ser estabelecido;

v" Aprovacido do Cédigo de Etica e Conduta da PPSA; e

v" Desenvolvimento de um Procedimento de Gest3o de Apuracdo de
Infracdo Disciplinar que estabelece critérios e procedimentos
relativos a aplicacdo de medidas de cardter disciplinar a todos os
seus colaboradores, inclusive Diretores.

Por outro lado, algumas das principais necessidades de melhoria
identificadas pela CGU foram:

v Aprovar o Programa de Integridade da PPSA e as correspondentes
politicas, procedimentos e medidas de integridade que ainda nao
estejam em funcionamento;

v' Aprimorar os temas do Cédigo de Etica e Conduta “Presentes e
Brindes” e “Participagdao em Eventos Externos” a fim de eliminar
ambiguidades ou interpretacdes inadequadas e evitar casos de
recebimento de vantagem indevida pelos colaboradores da
empresa;

v' Elaborar a sua politica de gerenciamento, avaliacdio e de
tratamento de riscos referente ao tema integridade; e

v Desenvolver e implementar indicadores para a avaliacdo periddica
dos controles internos contabeis da empresa, a fim de identificar
inconsisténcias nas contas e/ou registros.
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Competéncia da CGU

Assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicbes, quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam
atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a
prevencdo e ao combate a corrupcao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia
da gestdo no &mbito da administracdo publica federal.

Avaliacdo de Integridade
nas empresas estatais

No exercicio de sua missdo, a CGU tem incentivado a ado¢do de medidas de integridade
pelas empresas publicas e privadas, reconhecendo boas préaticas e buscando o diélogo e a parceria
para promover acOes voltadas a prevencao, deteccdo, pronta interrupcdo e remediacdo de atos de
fraude e corrupcao.

Em 2014, entrou em vigor a Lei n® 12.846/2013, a qual estabelece que empresas, fundacdes
e associacdes passardo a responder civil e administrativamente por atos lesivos praticados em seu
interesse ou beneficio que causarem prejuizos ao patrimdnio publico ou infringirem principios da
administracdo publica ou compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A referida norma atribuiu reconhecimento legal a importancia da existéncia de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, auditoria, incentivo a dendncia de irregularidades e
aplicacdo efetiva de codigos de ética nas instituicdes.

Esse reconhecimento foi reforcado, ainda, pela aprovacdo da Lei 13.303/2016, que
estabelece o estatuto juridico das empresas estatais, a qual instituiu a obrigatoriedade de adocao
de diversas medidas de integridade por aquelas empresas.

Em consonancia com essa evolucdo do marco juridico e tendo em vista sua missdo de
prevenir e combater a corrupcdo, bem como de aprimorar a gestdo publica, a CGU desenvolveu
metodologia especifica para a avaliacdo da integridade nas empresas estatais.

Por meio da avalia¢do de integridade, a CGU apresenta um diagndstico acerca do estagio
evolutivo das politicas e procedimentos relacionados a ética e integridade nas empresas estatais.
Para fins deste trabalho, as politicas e medidas de integridade adotadas pelas empresas sao
avaliadas sob trés aspectos: existéncia, qualidade e efetiva implementacéo.

A partir das fragilidades e das oportunidades de melhoria identificadas, a empresa estatal
tera elementos necessarios para a elaboracdo de um plano de agdo com vistas a promover o
aprimoramento de seus mecanismos de integridade. O desdobramento desse plano de acgdo sera
monitorado pela CGU.
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Sumario-Executivo

Objetivo da Avaliagdo

Avaliar as medidas de integridade existentes na Pré-Sal Petroleo S.A. — PPSA e promover
0 seu aprimoramento, com a finalidade de diminuir o risco de corrup¢ao e fraudes, bem como de
aumentar a capacidade de deteccdo e remediagdo das irregularidades que venham a ocorrer.

Temas avaliados

O art. 41 do Decreto n°® 8.420/2015 definiu que “Programa de Integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denlncia de irregularidade e na aplicacao efetiva de codigos
de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira”.

Tomando como referéncia os parametros elencados no artigo 42 do Decreto n° 8.420/2015,
no presente trabalho foram analisados quinze temas, agrupados em cinco dimensdes. Os quinze
temas foram avaliados em relacdo a trés aspectos: existéncia, qualidade e efetiva implementacao:

7
2
EFEITIVA
IMPLEMENTAGAO ~ 1.DESENVOLVIMENTO
DO AMBIENTE DE
GESTAO DO PROGRAMA
DE INTEGRIDADE
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s %
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§
&

Fonte: Elaborado pela CGU.
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1 — Desenvolvimento do Ambiente de Gestdo do Programa de Integridade
A dimensdo ambiente de gestdo do Programa de Integridade engloba as seguintes subdimensdes:

| - comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo
apoio visivel e inequivoco ao programa; e

Il - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagdo do
programa de integridade e fiscaliza¢do de seu cumprimento.

2 — Analise Periddica de Riscos

Esta dimensao contempla a analise do perfil de risco da empresa estatal necessaria a estruturacéo
do Programa de Integridade.

3 — Estruturacéo e Implantacéo das Politicas e Procedimentos.

A definicdo das politicas e procedimentos constitui a esséncia do Programa de Integridade. Esta
dimensao engloba as seguintes subdimensdes:

| - padrbes de conduta e cddigo de ética aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou funcdo exercidos;

Il - politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou funcdo exercidos;

Il - registros e controles contabeis que assegurem a pronta elaboracdo e confiabilidade de
relatérios e demonstracdes financeiras da pessoa juridica;

IV - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisao, de terceiros, tais
como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

V — verificagfes, durante os processos de fusdes, aquisi¢des e outras operacfes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas;

VI - canais de denlncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a colaboradores; e
VII - processo de tomada de decisoes.

4 — Comunicacao e Treinamento.

Esta dimensao trata dos aspectos relativos aos seguintes itens:

| - treinamentos periddicos e comunicacgao sobre o programa de integridade; e

Il - transparéncia da pessoa juridica.

5 — Monitoramento do Programa, medidas de remediacéo e aplicacio de penalidades.

A ultima parte do modelo adotado consiste nos seguintes itens:
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I - monitoramento continuo do programa de integridade, visando seu aperfeicoamento na
prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia de atos lesivos;

Il - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou infrac6es detectadas
e a tempestiva remediacé@o dos danos gerados; e

I11 - aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade;

Todas essas dimensfes deverdo contemplar 0s seguintes atributos: existéncia (referente a
presenca, na empresa estatal, de cada elemento que compde as cinco dimensdes); qualidade
(referente & sua adequabilidade, de acordo com as melhores préticas) e efetiva implementacédo
(referente ao seu efetivo funcionamento).

Conclusdes e Recomendacodes

Comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa

A partir da anélise do grau de maturidade do estagio atual do Programa de Integridade da
PPSA, cujo processo de elaboracédo e implantacdo encontra-se em seus estagios iniciais, observou-
se, que ainda é necesséria a adogdo de medidas concretas, pela alta direcdo da empresa, para se
concretizar o compromisso de adequacéo aos requisitos da Lei 13.303/2016 e da Resolugéo n° 10,
de maio de 2016, da Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de
Participacdes Societarias da Unido — CGPAR.

Até 0 momento, ndo houve aprovacao formal de um Programa de Integridade. No entanto,
a despeito da necessidade de instituicdo do Programa, verificou-se, por meio de questionarios
aplicados, que os colaboradores da PPSA reconhecem que a alta direcdo esta comprometida com
as praticas de integridade. Ademais, a Politica de Integridade da PPSA foi aprovada em 27 de julho
de 2018.

Nesse sentido, destaca-se, como oportunidade de melhoria do nivel de comprometimento
da alta administracdo em relagéo ao futuro Programa de Integridade, a necessidade de promocgéo
do programa pela alta administracdo, por meio da divulgacdo de mensagens e/ou videos na
intranet, e-mails, folders, a fim de reforgar o seu compromisso expresso em relacdo ao Programa
de Integridade.

Padroes de conduta e codigo de ética aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou funcao exercidos

A PPSA possui um Cadigo de Etica e Conduta, aprovado pelo Conselho de Administragéo,
e disponivel em seu site na internet, somente no idioma portugués, para todos os publicos. A gestdo
da empresa solicita a assinatura dos empregados em um termo chamado “Compromisso de
Adesdo”, em que se comprometem a cumprir as diretrizes do Codigo no exercicio das suas
atribuigoes.

No entanto, observou-se fragilidades no Cddigo, no sentido de ndo haver diretrizes
relacionadas ao tema nepotismo, bem como haver necessidade de aprimoramento nas disposi¢oes
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relacionadas a “Presentes e Brindes” ¢ “Participagdo em Eventos Externos”, e nas orientacfes
sobre utilizacdo de canal de denuncias.

Ainda, verificou-se que mais de 30% dos empregados que responderam ao questionario
afirmaram ndo ter participado de eventos/capacitacdes a respeito do contetdo do Cddigo de
Conduta da empresa. Diante do exposto, é muito importante que a PPSA melhor divulgue o cédigo,
enfatizando pontos especificos para ampliar a compreensdo dos empregados, sobretudo com
relacdo aos itens que venham a ser incluidos ou aperfeicoados e com relacdo as orientacfes a
respeito da efetiva operacdo dos canais de denlncia e investigag&o.

Politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou func¢io exercidos

O Codigo de Etica e Conduta, assim como a Politica de Integridade, s&o os atuais
documentos que abordam as politicas e procedimentos instituidos pela empresa visando responder
aos riscos de integridade. Todavia, analisando se tais documentos possuem contetido minimo
adequado e se estdo sendo aplicados conforme o previsto, ndo foi possivel ratificar que ambos
apresentam todas as politicas e procedimentos necessarios e suficientes para a PPSA responder
aos riscos de fraude e corrupcdo vinculados ao tema integridade.

Observou-se que os supracitados documentos ndo tratam do tema nepotismo no ambito da
PPSA, nem do assunto realizacdo de patrocinios e doacgdes filantrépicas, o que motivou
recomendacdes de criacdo ou aprimoramento dos normativos que tratam do assunto. Ainda, foram
sugeridas melhorias para aprimorar o tema “recebimento e oferecimento de hospitalidade, brindes
e presentes” e o tema “conflito de interesses”.

Foram apresentadas, ainda, sugestdes a formalizacdo da Politica de Transacdes com Partes
Relacionadas da PPSA, enfocando, entre outros aspectos, 0s principais riscos associados as
transagdes com a Unido, com vistas a garantir a comutatividade e independéncia na execucgédo do
contrato de remuneracao.

Treinamentos periodicos e comunicacio sobre o programa de integridade

Verificou-se que, atualmente, a PPSA ndo conta com plano formal de treinamento para 0s
seus empregados. Contudo, o Relatorio de Gestdo do exercicio de 2017 destaca que uma das metas
previstas para o triénio seguinte ao Relatdrio € a aplicacdo de treinamentos periddicos no ambito
do seu Programa de Integridade, ainda em desenvolvimento.

Entre 2016 e 2017, foi evidenciada, de forma pontual, a realizacdo de alguns treinamentos
referentes ao tema, mas que néo foram aplicados a todos os colaboradores da PPSA. Portanto, com
a inexisténcia de uma Plano de Capacitacdo, ndo € possivel assegurar que todos os funcionarios e
dirigentes sejam alcancados pelas capacitacdes de conteudo de interesse geral e que as
capacitacOes especificas alcancem o publico de interesse para cada tema. Além disso, a empresa
carece de ferramentas para avaliar a efetividade dos treinamentos relacionados a ética e
integridade.

No que diz respeito a inexisténcia de um plano formal de comunicacdo relacionado ao
programa de integridade, a pratica de envio de e-mails ao quadro de funcionérios, de forma nao
periodica, informando sobre os instrumentos de integridade a disposi¢do da empresa, tais como o
Caodigo de Conduta e o Canal de Denuncias, ndo é suficiente para fomentar a postura ética de todos
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os colaboradores da empresa nem para prevenir situacdes de conflito de interesses, de corrupgéo
e de fraude, fator esse prejudicial ao desenvolvimento do Programa de Integridade.

Analise periddica de riscos para realizar adapta¢des necessarias ao programa de
integridade

A PPSA ndo estabeleceu, formalmente, politica ou procedimento de gerenciamento, de
avaliacéo e de tratamento de riscos referentes ao tema integridade.

Levando em consideracdo que o Programa de Integridade devera se basear na analise e
monitoramento continuo dos riscos de integridade, a fim de aperfeicoar a prevencdo, detecgéo e
combate a ocorréncia de possiveis atos lesivos a empresa, recomendou-se a elaboracdo de uma
politica e/ou procedimento de gerenciamento, avaliacao e de tratamento de riscos referente ao tema
integridade, para mapear, avaliar e tratar os riscos de fraude, corrupgéo e demais desvios.

Verifica-se que a PPSA aprovou, em abril de 2018, o documento PG.PRE.001/2018 que
trata do gerenciamento de riscos e dos responsaveis por esse gerenciamento no ambito estratégico
da PPSA, ou seja, aplica-se aos macroprocessos operacionais da atividade-fim da empresa, quais
sejam: Gestdo de Contratos de Partilha; Acompanhamento e Controle da Producdo; Acordo de
Individualizacdo da Producdo; Comercializacdo e Fiscalizacdo. Assim, a PPSA poderia optar por
inserir nessa politica de gerenciamento de riscos voltada para as atividades fins também o
gerenciamento dos riscos relacionados a integridade, indicando a responsabilidade de cada area ou
pessoa neste processo.

Registros e controles contabeis que assegurem a pronta elaboracio e confiabilidade
de relatorios e demonstracoes financeiras da pessoa juridica.

A PPSA ndo evidenciou possuir estrutura normativa procedimental, tais como manuais
e/ou fluxos, formalmente estabelecidos para garantir a adequabilidade das suas praticas contabeis.
Diante desse cenario, atualmente, as politicas e os controles internos contabeis da empresa somente
sdo testados no ambito da Auditoria das Demonstracdes Contébeis do Exercicio, ocasido em que
a empresa de auditoria externa contratada obtém entendimento sobre a eficcia destas politicas e
destes controles.

Registra-se que a Auditoria Independente, no Relatério de Auditoria das Demonstracoes
Contabeis do Exercicio de 2017, obteve entendimento dos controles internos relevantes para a
auditoria, momento em que também avaliou a adequacgdo das politicas contabeis utilizadas pela
PPSA, e concluiu que ndo havia qualquer discrepancia naquelas demonstracfes, portanto, nao
foram expedidas recomendacdes para a empresa.

A inexisténcia de mecanismos de controle contabil formalmente normatizados e que
possam dar suporte & atuacdo da Auditoria Interna da empresa, como, por exemplo, indicadores,
os chamados red flags, capazes de identificar flutuagbes anémalas em ativos, passivos, receitas e
despesas, bem como a propria limitagdo de pessoal, impedem que a Auditoria Interna da PPSA
corrobore ou conteste o resultado da auditoria externa. Diante disso, com excecdo da atuacdo da
auditoria externa, nenhum trabalho especifico de avaliacdo da eficdcia dos controles internos
contabeis e das politicas contabeis foi empreendido, incluindo aqueles de responsabilidade da
Auditoria Interna da PPSA.

Dinheiro publico é da sua conta \&s www.portaldatransparencia.gov.br

11


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Por fim, a PPSA néo planejou um programa formal de educagdo continuada, nos moldes
previstos na Norma Brasileira de Contabilidade NBC PG 12 (R1), para os seus profissionais
responsaveis técnicos e os que exercem funcgdes de geréncia/chefia no ambito da sua area contabil.

Independéncia, estrutura e autoridade da insténcia interna responsavel pela
aplicacéo do programa de integridade e fiscaliza¢éo de seu cumprimento

O Comité de Governanga e Conformidade - CGC da PPSA foi criado em 2016 com a
missao de apoiar a adocdo das melhores préaticas de governanga corporativa e conformidade, bem
como de implantar o Programa de Integridade da empresa, conforme estabelecido pela Politica de
Integridade. Ele é composto por quatro empregados da empresa, representando cada uma das
Diretorias, sendo presidido pelo Diretor de Administracdo, Controle e Financas.

No entanto, conforme previsto na Lei das Estatais e respectivo decreto regulamentador
(Decreto n° 8.945/2016), a area de integridade e gestdo de riscos da empresa deve ter suas
atribuicdes previstas em estatuto, com instrumentos que assegurem sua independéncia, e que esteja
vinculada diretamente ao Diretor-Presidente, podendo ser conduzida por ele proprio ou por outro
Diretor estatutario. Levando em conta o porte da atual operagdo da PPSA, poderia ser aplicada a
previsdo do § 1° do Art. 16 do Decreto supra, que ratifica que o Diretor estatutario que conduz a
area de integridade podera ter outras atribuices, sem dedicacdo exclusiva a integridade e gestao
de riscos.

Canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé

Em sua Politica de Integridade, a PPSA informa que o e-OUV, Sistema de Ouvidorias do
Poder Executivo Federal, é o canal integrado para encaminhamento de manifestacdes (dendncias,
reclamacdes, solicitacOes, sugestdes e elogios). Todavia, o Cdodigo de Conduta da PPSA,
documento anterior a Politica de Integridade, afirma que as denuncias devem ser encaminhadas
para a auditoria interna da empresa, como procedimento temporario enquanto se procede a
contratacdo de canal de denuncias. Nao se observou uma atualiza¢do do Codigo ap6s a publicacéo
da Politica de Integridade.

Dentre as fragilidades identificadas durante os exames, destacam-se a auséncia de atuacdo
efetiva e estruturada da PPSA no sentido de incentivar um amplo conhecimento do canal de
dendncias pelos empregados, e a auséncia de medidas ou normas especificas para a efetiva
protecdo aos denunciantes (apesar de breve mencdo ao tema no Cddigo de Conduta), o que
prejudica o desenvolvimento da postura ética dentro da organizacdo e a prevencdo de atos de
corrupgéo, de fraude e de conflito de interesses.

Nesse contexto, recomendou-se normatizar o fluxo para o recebimento (ainda que pelo e-
OUV), encaminhamento e tratamento das denudncias envolvendo, especificamente, assuntos de
integridade, indicando prazos e responsaveis para este tratamento e encaminhamento para
apuracao e deixando clara a permissao para o registro de dendncias anénimas, com a consequente
protecdo aos denunciantes, a fim de impedir casos de retaliacdo. Alem disso, restou comprovada
a necessidade de se elaborar um plano de comunicacdo para divulgar, periodicamente, 0s canais
de denuncias da PPSA.
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Aplicacao de medidas disciplinares em caso de violacdo do programa de integridade

Atualmente, a aplicacdo de medidas disciplinares aos colaboradores da PPSA é objeto do
documento Procedimento de Gestdo de Apuracgéo de Infracdo Disciplinar (PG.PRE.003.2018) que
estabelece critérios e procedimentos relativos a aplicacdo de medidas de carater disciplinar a todos
0s seus colaboradores, inclusive diretores.

Ressalta-se que, para a maior parte das violagBes a integridade — incluindo fraude,
corrupgdo, nepotismo e outros tipos de conflito de interesse (que ndo o uso de informacdo
privilegiada) - em que ndo tenha havido condenacdo transitada e julgado, caberd a penalidade de
suspensdo de no maximo 30 dias. Assim, o exercicio do poder disciplinar pela empresa fica
restrito, dependendo de condenacdo transitada em julgado para proceder ao desligamento de
empregado responsavel por atos de fraude e corrupcgédo. Observou-se, ainda, a necessidade de que
o documento preveja o fluxo e os procedimentos para a apuracdo de denincias contra o Diretor-
Presidente e aos membros do Conselho de Administracdo, de tal maneira que a funcdo ndo seja
atribuida a ocupantes de cargos hierarquicamente inferior ao investigado.

Ainda, é necessario que a PPSA desenvolva e/ou aprimore normativo interno disciplinando
o0 regime disciplinar aplicavel a pessoas juridicas com as quais contrata, de modo a garantir o
cumprimento do disposto na Lei n® 12.846/2013 — Lei Anticorrupcdo, e que divulgue aos
empregados e terceiros com quem transaciona que o descumprimento das diretrizes do seu
Programa de Integridade podera resultar na aplicacdo de sancGes pela empresa.

Procedimentos que assegurem a pronta interrupcéo de irregularidades ou infragdes
detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados

A PPSA ndo conta com procedimento especifico e objetivo que garanta a interrupcéo
tempestiva de irregularidades ou infracfes detectadas, e que mitigue 0s possiveis danos gerados.

Apesar de constar da Politica de Integridade que “quando forem detectadas violag¢ées aos
padrdes ético e de integridade (...), a PPSA adotara acGes para investigar os fatos e assegurar a
pronta interrupcdo das irregularidades e a tempestiva remediagdo dos danos gerados”, ndo se
evidenciou quais medidas da empresa sdo aptas a interromper as irregularidades ou infragdes
detectadas.

Nesse sentido, a PPSA deve elaborar procedimentos para especificar a sua atua¢do quando
for necessario interromper as irregularidades ou infragdes cometidas relacionadas ao tema
integridade corporativa, apresentando quais os meios utilizados para realizar o registro formal das
etapas do fluxo de deteccdo, interrupcdo e remediacdo, sejam eles relatérios, sistemas
informatizados e/ou planilhas.

Diligéncias apropriadas para contratacao e, conforme o caso, supervisao, de terceiros,
tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados

Os editais de licitacdo e os termos contratuais da PPSA ainda ndo exigem que 0S
fornecedores observem as diretrizes de sua Politica de Integridade. Além disso, a empresa néo
apresenta, aos fornecedores, orientagdes sobre suas normas éticas aplicaveis as contratacdes, nem
enfatiza a possibilidade de penalizages em casos de violagdes de tais normas. A Unica referéncia
a exigéncia de adog#o de padrdes éticos pelos contratados esta no Codigo de Etica e Conduta que
prevé que os contratados deverao observar as diretrizes e normas do Cadigo.
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No momento, a PPSA ndo conta com medidas e/ou procedimentos para mapear riscos a
fim de prevenir fraudes e corrupgdo nos contratos firmados com terceiros, nem para coibir a
adocdo, pelos fornecedores, de posturas contrarias aos principios e as regras de conduta da
empresa.

Verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisicoes e outras operacgdes societarias,
do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas
pessoas juridicas envolvidas

A PPSA ndo possui procedimento formal para verificar, nas operacdes societarias via
fusdo, incorporagdo, transformacdo societaria, aquisicdo ou criacdo de novas empresas, O
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas.

Ainda que ndo tenha sido registrada qualquer iniciativa desse tipo de operacgao societaria
na PPSA, desde a sua constitui¢do, recomendou-se, como boa préatica preventiva, a elaboracdo de
procedimento para verificagdo, em possiveis processos de fusdes, aquisicdes e outras operacdes
societarias, da existéncia de vulnerabilidades, de irregularidades ou de ilicitos vinculados as
pessoas juridicas envolvidas no processo.

Monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento
na prevencio, deteccio e combate a ocorréncia de atos lesivos

Como o Programa de Integridade da PPSA encontra-se em desenvolvimento, restou
prejudicada a analise da atividade de monitoramento, haja vista o fato de que os instrumentos de
monitoramento serdo desenvolvidos concomitantemente ao Programa.

Em consequéncia do atual estdgio do Programa de Integridade, e devido a falta de
sistematizacdo do seu monitoramento, ainda nao foram definidos os procedimentos, indicadores e
fluxos para monitorar e avaliar o Programa de Integridade, a fim de mitigar suas falhas e visando
sua melhoria continua.

Transparéncia da pessoa juridica

A PPSA apresenta, na pagina inicial do seu endereco eletrénico, o acesso ao Servico de
Informacédo ao Cidaddo (e-SIC), bem como informacdes relacionadas a transparéncia ativa e de
interesse coletivo ou geral, em cumprimento aos dispositivos da Lei n® 12.527/2011 e do Decreto
n®7.724/2012, bem como da Resolucdo CGPAR n° 05/2015.

No entanto, algumas informagdes requeridas pela legislacdo supracitada ndo estdo
disponiveis via transparéncia ativa, quais sejam: a auséncia do extrato das atas de assembleias
gerais, do curriculo profissional resumido dos membros do 6rgao societario de fiscalizacéo, bem
como do parecer do conselho fiscal em relagdo as demonstracfes financeiras anuais; e nao
publicacao, no site, das agendas das autoridades.

Processo de tomada de decisoes

A empresa é gerida pelo Conselho de Administragdo, formado por cinco membros, com
funcdes deliberativas, e por uma Diretoria Executiva, 6rgdo colegiado de direcdo da PPSA,
composto pelo Diretor-Presidente e pelas Diretoria de Gestéo de Contratos, Diretoria Tecnica e de
Fiscalizagéo e Diretoria de Administracdo, Controle e Finangas.
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Verificou-se que os membros do Conselho de Administracdo e da Diretoria Executiva
possuem experiéncia, conhecimento, reputacdo ilibada e disponibilidade necessaria para o
cumprimento de suas atribuicBes, conforme os requisitos de governanca e integridade esperados.
A tomada de decisdes estratégicas de negdcios é suportada pela Consultoria Juridica da PPSA e
pela Auditoria Interna.

Né&o foram evidenciados normativos internos da PPSA que tratem, de forma suficiente e
adequada, do encaminhamento, da tramitacdo e do registro dos assuntos a serem decididos nas
Reunides do Conselho de Administragdo e da Diretoria Executiva. Além disso, o Estatuto da PPSA
e 0s Regimentos Internos do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal apresentam
diretrizes insuficientes para o tratamento de temas importantes, tais como o estabelecimento dos
limites de competéncia dos Diretores e dos titulares da estrutura organizacional para contratacdo
de bens e servigos, referentes a assuntos de natureza essencialmente técnica e administrativa,
necessarias a continuidade operacional da Empresa.

Ainda, verificou-se que a PPSA apresenta deficiéncias no processo de armazenamento e
recuperacdo da informacdo referente ao processo de tomada de decisdo desde o inicio da operacao
da empresa.

Dinheiro publico é da sua conta \“_\ www.portaldatransparencia.gov.br

15


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

1. Introducao

A adocdo de boas praticas corporativas é fator preponderante para diminuir o risco de
corrupgéo e fraudes e para aumentar a capacidade de deteccdo e remediagéo das irregularidades
que venham a ocorrer.

O desenvolvimento de um ambiente integro e capaz de prevenir, detectar e sanar fraudes e
atos de corrupcdo no &mbito das empresas estatais vinculadas ao Poder Executivo Federal exige
de tais entidades, dentre outras acOes, a ado¢do de medidas e politicas internas de integridade,
auditoria, incentivo a dendncia de irregularidades e aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de
conduta.

Adicionalmente, as empresas devem se comprometer a divulgar sua legislacédo
anticorrupcdo aos funcionarios e colaboradores, a fim de que sejam cumpridas integralmente.
Devem, ainda, vedar qualquer forma de suborno e trabalhar pela legalidade e transparéncia das
informacdes.

Para fins deste relatorio, medidas de integridade devem ser entendidas como 0s
mecanismos e procedimentos adotados pela empresa para prevenir, detectar e sanar fraudes, atos
de corrupcao e desvios de conduta. Caso tais medidas tenham sido pensadas e implementadas de
forma sistémica, com aprovacdo da alta direcdo, e sob coordenacdo de uma &rea ou pessoa
responsavel, tem-se um programa de integridade.

2. Cenario Corporativo

A Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petroleo
S.A — PPSA, com Escritério Central na Avenida Rio Branco, n® 1 — 4° andar — Centro - Rio de
Janeiro — RJ e sede e foro em Brasilia-DF, situada no Setor Bancario Sul, Quadra 02 Bloco E,
Edificio Prime — 206 /14° andar, € uma empresa publica regulamentada pelo Decreto n° 8.063, de
01/08/2013, autorizada pela Lei n°® 12.304, de 02/08/2010, organizada sob a forma de sociedade
andnima de capital fechado (100% da Uni&o), de regime juridico préprio das empresas privadas,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia - MME, com prazo de duracdo indeterminado.

Como empresa responsavel pela gestéo dos contratos de partilha de producéo, dos contratos
para a comercializacdo do petréleo e de gas natural produzidos nessas areas de partilha, e ainda,
como representante da Unido nos Acordos de Individualizagdo da Produgéo (AIPs) no poligono
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do pré-sal, a PPSA tem papel estratégico na maximizacao dos ganhos para a Unido decorrentes do
modelo de partilha.

Do exposto, cumpre destacar o papel da PPSA como representante da Unido nos Acordos
de Individualizacdo da Producéo (AIPs) no poligono do Pré-sal. Um acordo de individualizagédo
da producdo estabelece que, caso uma jazida petrolifera se estenda por mais de um bloco de
exploracdo e producao, os respectivos titulares dos direitos de pesquisa e lavra devem produzir o
petroleo e o gas natural proveniente daquela jazida de forma compartilhada (unificada), evitando
a concorréncia predatoria, ndo conservativa, ambientalmente hostil e, consequentemente,
esgotamento precoce do reservatorio petrolifero.

Este acordo, além de evitar esgotamento precoce do reservatorio petrolifero, permite que
0s custos sejam compartilhados entre os titulares de direitos sobre as areas. Permite também que
0s investimentos a serem realizados na jazida compartilhada sejam otimizados no que se refere a
racionalidade da producdo e a melhoria do fator de recuperacao do reservatorio. Como resultado,
os indicadores econdmicos do projeto tendem a ser maximizados.

O Poligono do Pré-Sal e as areas consideradas estratégicas — caracterizadas pelo baixo risco
exploratério e elevado potencial de producdo de petréleo e gas — sdo explorados em regime de
partilha da producdo. Por meio de licitacdo na modalidade leildo, empresas formam consorcios
para a exploracdo e producdo de petroleo e de gas natural da area contratada.

A PPSA executa as seguintes atividades sob sua competéncia em cada uma das suas trés
grandes frentes:

a) Gestdo dos contratos de partilha de producéo:

e Representar a Unido nos consorcios firmados para a execucgdo dos contratos de partilha
da producéo;

e Defender os interesses da Unido nos Comités Operacionais;

e Auvaliar, técnica e economicamente, planos de exploracdo, de avaliacdo, de
desenvolvimento e de producdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como fazer cumprir as exigéncias contratuais referentes ao Contetido
Local;

e Monitorar e auditar a execuc¢do dos projetos de exploracdo, avalicdo, desenvolvimento
e producdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

e Monitorar e auditar os custos e investimentos relacionados aos contratos de partilha da
producdo; e

e Fornecer a ANP as informagfes necessarias as suas fungdes regulatdrias.

b) Comercializacdo do petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Uniéo:
e Celebrar os contratos com os agentes comercializadores, representando a Unido;

e Verificar o cumprimento, pelos contratados, da politica de comercializacdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Uniéo; e
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e Monitorar e auditar as operacdes, 0s custos e 0s precos de venda de petroleo, gas

natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unio.

c) Representar a Unido nos procedimentos de individualizacdo da producgéo e nos acordos
decorrentes, nos casos em que as jazidas da area do Pré-Sal e das areas estratégicas se
estendam por areas ndo concedidas ou ndo contratadas sob o regime de partilha da
producao.

Das atribuicGes acima descritas, evidencia-se que a atuacdo da PPSA tem grande impacto
sobre os resultados econdmicos das empresas na exploracdo do Pré-Sal. H&, portanto, um
consideravel risco a integridade inerente a atuacdo da PPSA, uma vez que agentes privados teriam
estimulo para tentar influenciar a atuacéo e a tomada de decisdes técnicas na empresa, de modo a
favorecer projetos que movimentam vultosos recursos financeiros. Assim, fica evidente a
importancia, para a estatal, de se dedicar ao desenvolvimento e implementacdo de politicas de
integridade e controles voltados a mitigacdo deste risco de captura.

Dando suporte econémico as suas atividades, a PPSA possui as seguintes principais fontes
de recursos:

a)

A remuneracdo pela gestao dos contratos de partilha de producéo, estipulada em fungéo
das fases de cada contrato e das dimensdes dos blocos e campos, entre outros critérios,
observados os principios da eficiéncia e da economicidade, regulados em acordo de
remuneracao celebrado com o0 MME;

b) A remuneragdo proveniente da gestdo dos contratos celebrados com os agentes

c)

comercializadores de petroleo e gas natural da Unido;

A remuneracdo, regulada em contrato de remuneracdo a ser celebrado com o MME,
proveniente da representacdo da Unido nos procedimentos de individualizacdo da
producéo e nos acordos decorrentes, nos casos em que jazidas no Poligono do Pré-sal e
em areas estratégicas que se estendam por areas ndo concedidas ou nao contratadas sob
o0 regime de partilha da producéo, a serem reguladas em contrato de remuneracgéo a ser
celebrado com 0 MME;

d) A cada leildo de area no poligono do Pré-sal, por decisdo especifica do Conselho

Nacional de Politica Energética - CNPE, a PPSA serd contemplada com parte do bénus
de assinatura estabelecido na licitagdo ou contratagcdo direta, cujo pagamento cabe a
guem estiver recebendo o direito de atuar na respectiva area; e

Recursos provenientes de acordos e convénios firmados com entidades nacionais e
internacionais, rendimentos de aplicacdes financeiras que realizar, aliena¢bes de bens
patrimoniais e rendas provenientes de outras fontes.

A empresa possui a seguinte estrutura organizacional:
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Fonte: http://www.presalpetroleo.gov.br/ppsa/conteudo/organograma-funcoes-2018-01.pdf. Consulta em julho de

2018.

0 Conselho de Administracdo da PPSA aprovou

Em reunido ordinaria no dia 16/12/2016

0 seu Plano Estratégico para o triénio

2017-2019. O plano foi construido a partir das diretrizes
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estabelecidas na Lei n°® 12.304, no Decreto n° 8.063 e, também, como referéncia, o Contrato de
Partilha da Producdo para Exploracdo da Producgéo de Petroleo e Gas Natural para Libra.

3. Objetivo e escopo da avaliacéo

O objetivo do trabalho foi avaliar as medidas de integridade existentes na PPSA,
identificando as deficiéncias e as oportunidades de melhoria, com a finalidade de diminuir o risco
de corrupgao e fraudes na companhia, bem como aumentar a capacidade de deteccio e remediacao
das irregularidades que venham a ocorrer.

A andlise realizada abrangeu verificaces relacionadas aos seguintes temas:

e Comprometimento da alta direcdo da e (anais de denuncia de
pessoa juridica, incluidos os irregularidades, abertos e amplamente

conselhos, evidenciado pelo apoio
visivel e inequivoco ao programa.

Padrdes de conduta e codigo de ética
aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente
de cargo ou funcdo exercidos.

Politicas e procedimentos de
integridade aplicdveis a todos os
empregados e  administradores,
independentemente de cargo ou
fungao exercidos.

Treinamentos periddicos e
comunicacdo sobre o programa de
integridade.

Analise periddica de riscos para
realizar adaptagdes necessdrias ao
programa de integridade.

Registros e controles contabeis que
assegurem a pronta elaboracdo e
confiabilidade de relatorios e
demonstragdes financeiras da pessoa
juridica.

Independéncia, estrutura e
autoridade da instdncia interna

divulgados a funcionérios e terceiros,
e mecanismos destinados a protegao
de denunciantes de boa-f¢.

Aplicacdo de medidas disciplinares
em caso de violagdo do programa de
integridade.

Procedimentos que assegurem a
pronta interrupcdo de irregularidades
ou infracOes detectadas e a tempestiva
remediacdo dos danos gerados.

Diligéncias apropriadas para
contratacdo e, conforme o caso,
supervisdo, de terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados.

Verificacdo, durante os processos de
fusGes, aquisicoes e outras operacoes
societarias, do cometimento de
irregularidades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas
pessoas juridicas envolvidas.

Monitoramento continuo do
programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na  prevencao,

www.portaldatransparencia.qov.br

Dinheiro publico é da sua conta \\\‘:

20


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

responsavel pela aplicacdo do deteccao e combate a ocorréncia de
programa de  integridade e atos lesivos.

fiscaliza¢ao de seu cumprimento. A C .
e Transparéncia da pessoa juridica.

e Processo de tomada de decisoes.

Para que os resultados fossem alcancados, foram realizadas analises documentais,
entrevistas com gestores da companhia e aplicacdo de questionarios aos empregados da empresa,
no periodo de 11/05/2018 a 31/10/2018. Assim, as conclusdes apresentadas refletem o estagio de
maturidade do programa de integridade neste periodo.

Adicionalmente, foram encaminhados questionarios aos 48 (quarenta e oito) empregados
da PPSA, no periodo de 10/07/2018 a 20/07/2018, com a finalidade de verificar a percepcao acerca
dos mecanismos de integridade existentes na empresa. Do total de questionarios encaminhados,
37 (trinta e sete) foram completamente respondidos, representando uma taxa de resposta de 77%.

Em relacdo aos temas, foram elaborados testes de auditoria para avaliar o grau de
maturidade quanto a trés dimens@es: existéncia, qualidade e efetiva implementacdo. Os resultados
de cada tema sdo mostrados na se¢do a seguir.

4. Resultados

4.1. Comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa

Neste item, foi avaliado o comprometimento da alta direcdo da empresa com o programa
de integridade, que se reflete em sua atuacdo na discussdo e aprovacdo do conteldo de um
programa de integridade, bem como na participacdo em atividades relacionadas ao programa e na
supervisdo da aplicacdo das politicas de integridade. Também foi avaliada a exigéncia do
cumprimento do Programa de Integridade pelos publicos interno e externo, bem como a
demonstracdo deste compromisso com a integridade por meio do discurso dos membros da alta
direcdo. Por fim, buscou-se mensurar a percep¢do dos colaboradores da empresa a respeito do
efetivo comprometimento da alta diregdo com as medidas de integridade.

Neste contexto, foi criado o Comité de Governanca e Conformidade - CGC da PPSA por
meio da Resolucédo da Diretoria Executiva n° 98, de 14/1/2016, com a fungéo de atuar em apoio a
adocdo das melhores praticas de governanca corporativa e conformidade, bem como implantar um
modelo de governanca e conformidade nos moldes estabelecidos em lei.

Dinheiro publico é da sua conta \“_\ www.portaldatransparencia.gov.br

21


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

No dmbito do sistema de governanga da PPSA, 0 CGC é a instancia responsavel pela gestéo
de riscos de integridade aos quais a PPSA esta exposta e, consequentemente, pela implementacéo
do Programa de Integridade da empresa.

No entanto, a PPSA ainda ndo conta com um Programa de Integridade formalmente
aprovado e em funcionamento. Dentre as caracteristicas esperadas para tal programa, destaca-se
que este deve ser uma ferramenta de governanga em apoio a gestdo por meio da qual a empresa
identifica, trata e gerencia os riscos de violacdo de integridade, tendo como objetivo estruturar,
reforgar e manter a cultura de integridade institucional, bem como prevenir, inibir e combater
potenciais atos de fraude e corrupcao que possam impedir que a PPSA preste servicos de qualidade
de acordo com sua missé&o.

Todavia, a despeito da inexisténcia formal do Programa de Integridade, os seus principios
basicos foram estabelecidos pela Politica de Integridade da Pré-Sal Petréleo S.A. aprovada em
27/07/2018 pela Diretoria Executiva e pelo Conselho de Administracéo.

Na Politica ficou estabelecido que:

Programa de Integridade consistird no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacao efetiva
do Cddigo de Conduta e Integridade, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a PPSA;

Os instrumentos do Programa de Integridade incluem diretrizes ja adotadas pela PPSA
através de procedimentos, planos de auditoria interna, canal de dendncia, transparéncia
e prevencdo a corrupgdo, organizadas e direcionadas para a promocdo da integridade
institucional, bem como incluira diretrizes a serem adotadas para a implementacdo do
Programa de Integridade;

O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as
caracteristicas e riscos de integridade mais relevantes das atividades da PPSA, o qual por
sua vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa,
visando garantir sua efetividade e atualizagao;

O Programa de Integridade devera dispor de mecanismos de monitoramento continuo
visando o aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos
lesivos a empresa;

Segundo Relatorio de Gestdo de 2017, ha a expectativa de que o Programa de Integridade
seja elaborado e aprovado até fevereiro de 2019. O objetivo é que tal documento contenha o
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
de irregularidades e na aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra
a administracdo publica, em consonancia com os dispositivos legais aplicaveis.

Destaca-se que a implantagdo do Programa de Integridade esta inserida no &mbito do Plano
de Acdo de Iniciativa Estratégica da PPSA, aprovado pela alta direcdo da empresa. Ainda no que
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diz respeito a alta direcdo da PPSA, observou-se que esta, a fim de fomentar a cultura corporativa
de integridade, emitiu algumas comunicaces internas ressaltando a importancia dos instrumentos
de integridade, ética e governanca da empresa, bem como participou de alguns eventos internos
relacionados ao tema integridade, como ouvinte, tais como eventos da KPMG e da CGU relativos
a temas tratados na Lei n® 12.846/2013 - Lei Anticorrupgéo.

Contudo, apesar de ser afirmado na Politica de Integridade que a alta direcdo “estd
comprometida com as leis, regulamentos, normas e diretrizes aplicaveis ao seu negocio e adota
tolerancia zero com relacéo a atos de corrupcdo ou fraude, proibindo rigorosamente toda e
qualquer conduta que possa violar a Legislacdo Anticorrupcdo. Este compromisso eleva-se com
a implementagdo efetiva do Programa de Integridade da PPSA”, frente a inexisténcia formal, no
momento desta analise, do Programa de Integridade, ndo é possivel ratificar que a alta direcao
adota medidas especificas, efetivas e periddicas para promover o comprometimento de todos 0s
empregados com o Programa.

Em que pese os Conselheiros, bem como a Diretoria Executiva, terem participado de
treinamentos sobre o tema integridade, observa-se que ha possibilidade de melhorias no que diz
respeito ao patrocinio, pela alta dire¢do, do Programa de Integridade. Nesse sentido, sugere-se que
a divulgagdo do Programa, via folders, mensagens e/ou videos na intranet, e-mails, etc., seja,
também, realizada pelos membros da alta direcdo, apresentando-se como promotores e
incentivadores das préaticas de ética e integridade.

Em relacdo ao questionério aplicado aos quarenta e oito (48) empregados informados como
pertencentes ao atual quadro da empresa, trinta e sete (37), ou 77% da empresa, responderam o
questionario completamente. Dentre eles, trinta e trés (33), ou 89% dos respondentes, entendem
que a alta direcdo da empresa esta realmente comprometida com a prevencdo, detec¢do e correcao
de atos de corrupcéao ou de fraude.

Durante a realizagdo dos trabalhos, ndo foram identificadas situacbes em que
irregularidades houvessem sido levadas ao conhecimento da Alta Direcdo da empresa, de modo a
se poder avaliar a adequacdo e tempestividade das providéncias por ela adotadas. Estima-se que a
inexisténcia deste tipo de situacdo esteja relacionada tanto ao pouco tempo transcorrido desde a
ado¢cdo do e-OUV como canal de dendncias, quanto ao curto periodo de funcionamento
operacional da prépria empresa.

Nesse sentido, verifica-se que apesar de somente a Politica de Integridade nao ser suficiente
para estabelecer que o Programa de Integridade da PPSA esta implementado, os colaboradores
tém a percepcao de que a alta direcdo estd comprometida com a integridade.

Por fim, evidenciou-se que o processo de elaboragdo e implantagdo de um programa de
integridade encontra-se em seus estagios iniciais, demandando a ado¢éo de medidas concretas pela
alta direcdo da empresa para concretizar o compromisso de adoc¢do de medidas de integridade, de
modo a adequar-se aos requisitos da Lei 13.303/2016 e da Resolugédo n° 10, de maio de 2016 da
Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de ParticipagOes
Societarias da Unido — CGPAR, que determina em seu Art. 1° que “as empresas estatais federais
deveréo observar o Programa de Integridade de que trata o Decreto n° 8.420, de 18 de margo de
2015”.
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Sugestdes de Melhoria

e Aprovar o Programa de Integridade da PPSA e as correspondentes politicas, procedimentos
e medidas de integridade que ainda nao estejam em funcionamento para prevencao, deteccao
e correcdo de irregularidades e desvios;

e Estabelecer um processo formal de supervisao do Programa de Integridade pela alta direcéo,
possibilitando a alta direcdo conhecer o estdgio em que se encontram as politicas,
procedimentos e medidas de integridade que compordo o Programa, permitindo,
tempestivamente, a atuacdo do corpo diretivo nos casos em que seja necessaria a adogao de
medidas corretivas e/ou de melhoria do Programa;

e Desenvolver materiais de divulgacdo do Programa de Integridade nos quais a alta
administracdo seja a figura patrocinadora das praticas de ética e integridade.

4.2.  Padroes de conduta e codigo de ética aplicaveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou fungéo exercidos

A avaliacdo deste item diz respeito ao cddigo de ética da empresa, sua forma de divulgacéo
e aprovacao pela alta direcdo, acessibilidade e facilidade de compreensdo da linguagem em que
foi escrito. Também foi avaliado o seu contedo, de modo a verificar se contempla os temas
essenciais que deve trazer este tipo de documento.

Neste contexto, destaca-se que o Codigo de Etica e Conduta da PPSA, aprovado pelo
Conselho de Administracdo em 16/12/2016, e disponivel na internet para todos os publicos no
endereco  http://www.presalpetroleo.gov.br/ppsa/conteudo/CodigodeConduta.pdf,  objetiva
promover a transparéncia e a integridade na condugdo das atividades da PPSA e no seu
relacionamento com as partes interessadas. O Codigo esta escrito em linguagem acessivel aos
diferentes publicos. Porém, atualmente ndo possui versdo em outros idiomas, para que possa ser
acessado por partes interessadas da PPSA, o que é prejudicial a transparéncia da sua atividade,
haja vista a atuacdo da empresa junto a parceiros internacionais.

A existéncia de tal cadigo é apresentada aos colaboradores, termo que, segundo o proprio
documento, inclui todo e qualquer funcionario da PPSA, Diretoria Executiva, Conselho de
Administracéo, Conselho Fiscal, prestadores de servico terceirizados e qualquer pessoa que preste
servicos nas instalacbes da empresa. Além disso, todos os supracitados atores devem assinar o
“Compromisso de Adesao” ao Codigo, momento em que declaram ter recebido, lido e
compreendido o Codigo de Etica e Conduta da PPSA, comprometendo-se a cumpri-lo no exercicio
das suas atribuicbes, bem como a respeitd-lo, atuando com integridade, dando exemplo e
comunicando imediatamente qualquer conduta que se desvie do estabelecido no Codigo, caso
tornem-se do seu conhecimento.
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Embora o Codigo contenha vedag6es expressas a corrupgdo/fraude e conflito de interesse,
apresentando, seja no relacionamento interno, seja no relacionamento externo a empresa, as
condutas esperadas dos colaboradores, bem como as préticas proibidas, 0 documento ndo possui
nenhuma diretriz para tratar do tema Nepotismo no ambito da PPSA, quando da indicagéo de
terceiros para fungdes de confianga e/ou cargos comissionados.

Ainda, quanto ao recebimento de “Presentes e Brindes”, ndo esta claro no Codigo se 0s
requisitos elencados para recebimento de brindes sdo cumulativos ou alternativos, ou seja, ndo esta
claro se é preciso cumprir todos eles ou apenas um. Ja4 quanto a “Participagdo em Eventos
Externos”, o codigo afirma que “a participacao do colaborador em eventos externos de interesse
institucional na condicdo de palestrante ou expositor podera admitir o pagamento de taxa de
inscricdo e outras despesas”. A amplitude do termo “outras despesas” d& margem para
interpretacdes inadequadas, como 0 pagamento de jantares, passeios e outras formas de
entretenimento em viagens para eventos que possam caracterizar recebimento de vantagem

indevida.

No que diz respeito as informacdes presentes no Cdodigo sobre a realizacdo de denuncias,
observa-se que, apesar de os colaboradores serem orientados a apresentar dendncias, relatos e
davidas por meio do “canal de dentincia e investigagdo da PPSA”, o nimero telefonico presente
nessa orientacdo é o da auditoria interna da empresa. Uma nota explicativa indica que o
procedimento temporéario, enquanto ndo houver a contratacdo de canal de denuncias, sera a
apresentacdo de denuncia a auditoria interna. Essa informacao, no entanto, € conflitante com o que
consta da Politica de Integridade, que orienta a apresentacao de denuncia por meio do e-OUV, o
canal eletronico do Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo.

Em relagdo aos questionarios aplicados aos empregados, 100% dos respondentes
afirmaram saber da existéncia do Codigo de Etica. A pesquisa retornou ainda os seguintes dados:

92% afirmaram ter acesso rapido e facil ao documento;

95% afirmaram conhecer seu conteldo;

68% afirmaram ter participado de eventos/capacitaces sobre o contetdo do Codigo;

84% entendem que as regras do Cddigo sao cobradas pela alta direcdo e pelos gestores da
PPSA; e

e 92% entendem que a PPSA realiza campanhas para divulgar o papel e a importancia do
programa de integridade bem como as politicas de integridade.

Levando em consideracdo que, aproximadamente, 1/3 dos respondentes afirmou ndo ter
participado de eventos/capacitagdes voltados para divulgacéo e explicagdo do contetido do codigo
de conduta da empresa, é importante que a empresa promova essa divulgacdo de forma continua,
abordando e discutindo pontos especificos do codigo para ampliar a compreensdo dos
colaboradores sobre o tema.
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Sugestdes de Melhoria

Publicar o Codigo de Conduta, atualizado, em outro(s) idioma(s), preferencialmente em
inglés, na pagina da empresa na internet, considerando a atuacdo da empresa junto a
parceiros de outros paises, destacando a obrigatoriedade de cumprimento dos termos do
Caodigo por estes parceiros;

Estabelecer processo de capacitacdo para todos os colaboradores da empresa, com o intuito
de promover o conhecimento e compreensao integral do Codigo, fomentando a cultura ética
na empresa;

Aprimorar os temas do Codigo de Conduta “Presentes e Brindes” e “Participagdo em
Eventos Externos” a fim de eliminar ambiguidades ou interpretacdes inadequadas e evitar
casos de recebimento de vantagem indevida pelos colaboradores da empresa.

Adequar o Caodigo de Conduta ao disposto na Politica de Conformidade com relacdo a
apresentacao de denuncia pelos colaboradores por meio do e-OUV.

4.3.

Politicas e procedimentos de integridade aplicaveis a todos os
empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcéo
exercidos

Nesta sessdo foram avaliadas as politicas e procedimentos instituidos pela empresa para

responder aos riscos de fraude e corrupcdo identificados, analisando se tais politicas e
procedimentos possuem conteldo minimo adequado e estdo sendo aplicadas conforme o previsto.

Para fins dessa avaliacdo, buscou-se observar as politicas sobre 0s seguintes assuntos:

recebimento e oferecimento de hospitalidade, brindes e presentes;

prevencdo da ocorréncia de atos de corrupcao (ativa ou passiva) ou fraudes;

prevencdo do nepotismo na indicacdo de funcdes de confianca e cargos comissionados e
na contratacdo de terceiros;

realizacdo de patrocinios e doacdes filantropicas;

prevencao de conflitos de interesse no relacionamento com agentes de 6rgdos e de outras
instituicdes publicas;

prevencdo de conflitos de interesses entre os interesses privados de seus colaboradores e 0
interesse publico;

Os exames revelaram que os assuntos supracitados sdo abordados ora no Cédigo de Etica

e Conduta, ora na Politica de Integridade e, em algumas ocasifes em ambos. No entanto, ndo é
possivel ratificar que ambos os documentos apresentam todas as politicas e procedimentos, com
conteddo minimo adequado, instituidos pela empresa para responder aos riscos de fraude e
corrupgéo vinculados aos assuntos destacados.
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Observou-se que nem o Codigo de Conduta e nem a Politica de Integridade possuem
qualquer procedimento e/ou medida para tratar do tema nepotismo no ambito da PPSA, quando da
contratacdo de terceiros, ou indicagdo para fungdes de confianca e/ou cargos comissionados. Os
documentos também ndo tratam do assunto realiza¢do de patrocinios e doagdes filantropicas.

Ainda, no que diz respeito ao recebimento e oferecimento de hospitalidade, brindes e
presentes, no topico anterior foram sugeridas melhorias para sanar as fragilidades observadas.

Destaca-se que o tema Conflito de Interesses é abordado nos dois documentos, no entanto,
tratando somente do assunto que se refere aos conflitos de interesses entre 0s interesses privados
de seus colaboradores e o interesse publico, sem abordar as situacdes em que, no relacionamento
com agentes de 6rgaos e de outras instituicdes publicas, a PPSA possa colocar esses agentes em
situacdo de conflito de interesses.

No caso de recebimento e oferecimento de hospitalidade, brindes e presentes, é importante
notar que, ainda que o Codigo de Etica traga diretrizes gerais sobre o tema, esse documento no
traz detalhes do procedimento a ser adotado pelos colaboradores. Cite-se como exemplo o trecho
do Cadigo de Etica que prevé, como um dos requisitos para recebimento de brinde, o fato de ser
“registrado de forma precisa nos livros e registros da PPSA com documenta¢do comprobatdria”.
N&o resta claro, porém, como ou por quem, ou mesmo em que prazo esse registro deve ser feito
ou quais as documentagdes comprobatdrias consideradas adequadas.

Ja no caso do conflito de interesses, a politica de Integridade aborda de forma mais
detalhada o tema, prevendo inclusive alguns procedimentos. Ainda assim, ha lacunas que
demandariam o desenvolvimento de politica especifica, conforme prevé o préprio documento no
concernente a realizacdo de transagdes mobiliarias pelos colaboradores.

Com relacdo aos procedimentos atualmente previstos, ressalte-se que ndo ha orientacdo
para utilizacdo do Sistema Eletronico de Prevencédo de Conflito de Interesses do Governo Federal
— SeCl para realizacdo de consultas por parte dos empregados, contrariando o disposto na Portaria
Interministerial n®333/2013 (do Ministério do Planejamento e da CGU) que trata do assunto. Além
disso, a Politica de Integridade da PPSA prevé que “confirmado o conflito de interesses pela
Comisséo de Etica Pablica da Presidéncia da Republica ou pela CGU, conforme o caso, 0
colaborador em conflito de interesses devera transferir a atividade conflitante para outro
colaborador, sem prejuizo da manutencdo do colaborador declarante no exercicio das outras
atividades em que ndo se configure o conflito”.

No entanto, diferentes situacGes de conflito de interesses podem demandar a adogdo de
providéncias distintas. Por exemplo, em muitos casos, quando o colaborador esta exercendo ou
pretende exercer uma atividade privada que gerara situacdo de conflito com sua atividade publica,
0 exercicio da atividade publica deve preponderar, devendo o colaborador ser orientado a ndo
exercer a atividade particular pretendida. Nota-se que a citada Portaria Interministerial prevé que
“caso entenda pela existéncia de conflito de interesses, a CGU podera determinar medidas para
sua eliminacdo ou mitigagcdo”. Desse modo, ndo cabe a norma interna da PPSA determinar
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providéncia genérica a ser adotada em todos 0s casos, sem respeitar suas especificidades e sem
observar a possibilidade de determinacéo de medidas especificas pela CGU.

Tanto no caso do conflito de interesses quanto do recebimento e oferecimento de brindes e
presentes, o desenvolvimento de politicas especificas para cada um dos principais temas
relacionados & integridade permitiria ndo apenas trazer maiores detalhes sobre as regras e
procedimentos a serem observados, como também indicar uma &area ou pessoa responsavel por
monitorar a aplicacdo da politica e uma periodicidade para sua revis&o.

Cumpre destacar, ainda, que na Politica de Integridade é citada a “Politica de Transagdes
com Partes Relacionadas da PPSA que estabelecera os principios que orientam a celebracéo de
transagdes com partes relacionadas e em situagdes em que haja potencial conflito de interesses
nestas operacOes, de forma a assegurar a competitividade, conformidade, transparéncia,
equidade e comutatividade nas transa¢des”. NO entanto, ndo foi apresentada qualquer evidéncia
de que esta Politica exista.

Com relacdo a este tema, destaca-se que as receitas da empresa sdo substancialmente
obtidas através de contrato estabelecido com a Unido, por meio do Ministério de Minas e Energia,
0 que configura uma transacao com parte relacionada. Em trabalho recente de auditoria (Relatorio
de Avaliacdo n°® 201800109), a CGU evidenciou gque a execucdo regular deste contrato tem sido
limitada pela disponibilidade orcamentaria do ministério, gerando impactos sobre a execucao das
atividades atribuidas a estatal. Esta situacdo representa provavel auséncia de comutatividade e
independéncia na execucgdo contratual, evidenciando a necessidade do estabelecimento da politica
prevista no Art. 8°, inciso VII, da Lei das Estatais, com especial atencéo as regras e procedimentos
a serem observados no relacionamento com a Unié&o.

Adicionalmente, destaca-se a importancia de que seja desenvolvida e adotada, pela PPSA,
uma politica especifica de prevencdo da ocorréncia de atos de corrupcdo (ativa ou passiva) ou
fraudes no relacionamento com terceiros. Conforme visto na descrigdo do Cenério Corporativo da
PPSA, neste relatdrio, as atribuicdes da estatal implicam na existéncia de um consideravel risco a
integridade, uma vez que as decisGes tomadas por seus empregados e os resultados de trabalhos
técnicos por eles efetuados tém impacto direto no resultado econémico dos projetos de exploracédo
do Pré-sal conduzidos por terceiros. Atualmente, o Cadigo de Etica da PPSA traz diretrizes
relacionadas ao tema e uma lista de condutas vedadas em consonéancia com a Lei 12.846/2013,
além de prever como responsabilidade do Comité de Governanga e Conformidade o
estabelecimento e administracdo de uma politica anticorrupcéo, ainda nao desenvolvida, até a data
de elaboracao deste relatorio. Nao obstante a inexisténcia desta politica, destaca-se como ponto
positivo a existéncia, na Politica de Integridade da PPSA, de uma relacdo daqueles que denomina
“sinais de alerta” que podem indicar violagdo da legislagdo anticorrup¢do ou daquela mesma
politica.

Por fim, cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do seu Acérdao n°
9.442/2017 - TCU - 22 Cémara, determinou que a PPSA adotasse “procedimentos com status de
norma de conduta, com vistas a obter declaracdo dos seus diretores e ocupantes de cargo de livre
provimento sobre eventual vinculo com outras sociedades”.
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Nesse contexto, o Codigo de Conduta da PPSA esclareceu que, dentre as condutas
esperadas pelo colaborador da empresa, destaca-se a conduta de “observar a norma, a ser editada,
pertinente quanto a participacdo ou titularidade direta ou indireta em valores mobiliérios ou
vinculo societario com empresas de petroleo e gas que possam lancar davidas sobre o uso de
informacdes privilegiadas”.

Diante disso, a PPSA, com vistas a atender a determinacgdo emitida pelo TCU, e visando
prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses entre os interesses privados de seus colaboradores
e 0 interesse publico, aprovou a Instru¢cdo Normativa n° 01/2017, de 27/04/2017, pelo Diretor-
Presidente da empresa, que dispde sobre a necessidade de se obter declaracdo individual dos
diretores e ocupantes de cargo de livre provimento sobre eventual vinculo em participacGes
societarias.

Sugestdes de Melhoria

e Adotar, formalmente, politicas e procedimentos relacionados aos seguintes temas:
realizacdo de patrocinios e doacdes filantrdpicas, prevencdo do nepotismo, prevencdo da
corrupgdo no relacionamento com terceiros, recebimento e oferecimento de brindes,
presentes e entretenimentos e prevencdo da ocorréncia de conflito de interesses
(detalhando e aperfeicoando as disposicdes do Codigo de Etica e na Politica de
Integridade).

e Formalizar a Politica de TransacGes com Partes Relacionadas da PPSA prevista na
Politica de Integridade, elencando, entre outros aspectos, 0s principais riscos associados
as transacdes com a Unido.

e Designar responsaveis pelo monitoramento da implementacdo das citadas politicas e
periodicidade para revisdo de seu contetdo.

e Rever a Politica de Integridade de modo a adequa-la ao disposto na Portaria
Interministerial n°® 333/2013 do Ministério do Planejamento e da CGU.

4.4. Treinamentos periédicos e comunicacao sobre o programa de integridade

Com relacdo a comunicacédo, foi avaliada a existéncia e a aplicacdo de uma estratégia
relacionada aos temas de integridade, para o fomento da postura ética a todos os colaboradores da
empresa, a prevencao de situacdes de conflito de interesses, de corrupcao e de fraude. Também foi
avaliada a disponibilidade das normas de integridade e suas atualizagcbes para que todos 0s
colaboradores possam consulté-las. Além disso, a avaliagdo buscou mensurar se, como resultado
das acbes de comunicacdo, os colaboradores compreendem a importancia do programa de
integridade e sabem identificar seus principais temas.

Com relacéo ao treinamento, o foco da andlise foi nas capacitagdes sobre temas de ética e
integridade aplicadas pela empresa, avaliando quais as capacitag0es existentes, se 0 seu
planejamento e execucdo contam com a participacdo da area responsavel pelo programa de
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integridade, se ha estratégia de estimulo para incentivar a participacdo dos funcionarios nos
treinamentos, bem como qual a percepcao dos colaboradores sobre esses treinamentos. Avaliou-
se, ainda, a existéncia de mecanismos para assegurar que todos os funcionarios e dirigentes sejam
alcancados pelas capacitaces de conteldo de interesse geral e que as capacitacbes especificas
alcancem o publico de interesse para cada tema.

No que diz respeito as estratégias de comunicacdo relacionadas ao tema integridade, a
PPSA tem como pratica o envio de e-mails ao quadro de funcionarios, de forma ndo periddica,
informando sobre 0s mecanismos que a empresa tem ligados a integridade, tais como o Codigo de
Conduta e o Canal de Denuncias. No entanto, tais e-mails ndo apresentam maior aprofundamento
sobre os temas tratados, ndo atuando de forma pedagogica a fim de fomentar a postura ética de
todos os colaboradores da empresa, bem como prevenir situacdes de conflito de interesses, de
corrupcdo e de fraude.

Em complemento, destaca-se que a Politica de Integridade recém-aprovada afirma que a
PPSA mantera comunicacdo periddica de conscientizacdo anticorrupcao para seus colaboradores,
por meio da Assessoria de Comunicacdo da Presidéncia, devendo ainda verificar, mediante a
realizacdo de pesquisa, a aderéncia da percep¢do dos colaboradores quanto as disposi¢des de tais
instrumentos.

Nesse sentido, a despeito da inexisténcia do Plano de Comunicacéo Periodico, 91,9% dos
colaboradores que responderam aos questionarios encaminhados pela CGU afirmaram que a
empresa realiza campanhas para divulgar o papel e a importancia das politicas e medidas de
integridade.

Corroborando com a importancia da existéncia de um plano de comunicacéo efetivo, mais
de 91% dos empregados que responderam aos questionarios afirmaram que passaram a
compreender melhor a importancia das politicas de integridade a partir das campanhas de
divulgacdo. Diante do exposto, o estabelecimento de um plano de comunicacdo periodico e
estruturado possibilitara que a empresa aprimore a transmissao, ao seu publico interno e externo,
das informacGes necessarias para apoiar o desenvolvimento do seu Programa de Integridade.

Entre 2016 e 2017, periodo abordado pela equipe de auditoria, observou-se, por meio de
lista de presenca apresentadas, que parte dos colaboradores da empresa participou de dois
treinamentos focados em temas relacionados com o Programa de Integridade: um deles, ministrado
pela CGU em novembro de 2017, contou com a participacdo de 8 membros do Conselho de
Administracéo e 4 membros do Conselho Fiscal, e o outro treinamento, ministrado pela KPMG
em novembro de 2016, contou com a participacdo de 19 empregados da PPSA. Ambos
treinamentos abordaram a Lei n° 12.846/2013 — Lei Anticorrupgao.

Atualmente, a PPSA ndo possui plano de treinamento para os seus colaboradores, no
entanto, foi informado, no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2017, que uma das metas para 0
proximo triénio é a aplicacdo de treinamentos periodicos no ambito do seu Programa de
Integridade em desenvolvimento, corroborando os termos da Politica de Integridade que destaca
que a PPSA “proverd treinamento anticorrupcdo para seus Administradores e empregados,
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ministrando capacitacdo periddica, no minimo anual, para a disseminacdo da Legislacdo
Anticorrupcao, da presente Politica, bem como do Codigo de Conduta e Integridade”. E importante
que tal plano inclua ndo apenas treinamentos de contetidos de interesse geral, ligados a integridade,
para todos os funcionarios, mas também treinamentos préprios para os colaboradores que atuem
em areas que requeiram conhecimentos especificos no campo da prevencdo, detec¢do e combate
a fraude e corrupgdo, como os empregados que atuam nas contratacdes de fornecedores, no
gerenciamento de riscos corporativos, ou em atividades correcionais, por exemplo.

N&o se verificou a utilizacdo, pela entidade, de ferramentas para avaliar a efetividade dos
treinamentos relacionados a ética e a integridade. No entanto, 86,5% dos empregados que
responderam aos questionarios afirmaram ja ter participado de treinamentos sobre temas
relacionados a integridade, como cddigo de ética, uso do canal de denlncias, prevencédo do conflito
de interesses, oferecimento e recebimento de brindes e presentes, etc., sendo que 75,7% desses
colaboradores avaliaram que os treinamentos sobre temas relacionados a integridade foram Uteis
para o desempenho de suas atividades na empresa.

Sugestdes de melhoria

e Implantar um plano de comunicacdo relacionado aos temas de integridade que transmita,
periodicamente, aos empregados e ao publico externo, as acdes da empresa em apoio e
fomento ao seu Programa de Integridade;

e Implementar um plano de treinamentos periodicos sobre os temas vinculados a integridade
para todo o corpo funcional da empresa;

e Avaliar a efetividade dos treinamentos relacionados ao Programa de Integridade, a fim de
sanar possiveis fragilidades observadas.

4.5. Analise periddica de riscos para realizar adaptacdes necessarias ao
programa de integridade

Nesta sessdo, o sistema de gerenciamento de riscos da entidade foi analisado com o
objetivo de verificar se o Programa de Integridade foi elaborado a partir da avaliacdo de riscos da
entidade, tratando os principais riscos de fraude, corrupcdo e desvios identificados. Também
buscou-se verificar se 0 Programa de Integridade passa por atualizacdes periodicas a partir do
sistema de gerenciamento de riscos da entidade.

No exercicio de 2016 e 2017 a Auditoria Interna da PPSA aplicou, junto aos diretores da
empresa, questionario sobre temas relacionados a gestdo de riscos e controles internos, a
implementacdo da governanca, planejamento institucional e desempenho operacional.

Tais perguntas foram divididas nos 8 componentes propostos no modelo conceitual COSO
Il (Enterprise Risk Management — Integrated Framework): Ambiente Interno, Fixagdo de
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Obijetivos, ldentificacdo de Eventos, Avaliacdo de Riscos, Resposta ao Risco, Atividades de
Controle, Informag¢des/Comunicagdes e Monitoramento.

Segundo a percepcdo dos préprios diretores em resposta ao questionario, as politicas e
diretrizes relacionadas ao desempenho operacional, a conformidade e controle e a gestéo de riscos
corporativos, tiveram o menor grau de implementag&o, com destaque para a gestéo de riscos que
foi avaliada com um percentual de implementacdo inferior a 30%. Com isso, a¢Oes foram
elaboradas a fim de contribuir para a implementacdo das politicas/diretrizes de gestdo, sobretudo
aquelas que tiveram percepcado mais baixa.

A partir desse diagnostico, a empresa incluiu no seu Planejamento estratégico a “Iniciativa
4.4.1 - Implantar a gestdo de risco na Pré-Sal Petroleo” a fim de adequar a empresa a Lei n°
13.303/2016 e a Resolucdo CGPAR n° 18/2016.

Adicionalmente, destaca-se o documento PG.PRE.001/2018, aprovado em 06/04/2018, que
trata do gerenciamento de riscos e dos responsaveis por esse gerenciamento no ambito estratégico
da PPSA, ou seja, aplica-se aos macroprocessos operacionais da atividade-fim da empresa, quais
sejam: Gestdo de Contratos de Partilha; Acompanhamento e Controle da Producdo; Acordo de
Individualizacdo da Producéo; Comercializacdo e Fiscalizacao.

No entanto, o supracitado gerenciamento de riscos ndo contempla os riscos de integridade,
relacionados a fraudes, corrupcdo e desvios de conduta. Verificou-se que ndo ha qualquer
integracdo entre o documento de gerenciamento de riscos e 0s assuntos relacionados a integridade.
Dessa forma, ndo ha a previsdo de que medidas de integridade devam ser criadas ou modificadas
com base na avaliacdo de riscos e nem como isso devera ser feito.

Segundo a Politica de Integridade, o Comité de Governanca e Conformidade — CGC é o
responsavel pela gestao de riscos de integridade aos quais a PPSA esta exposta, sendo responsavel
pela elaboragdo do Plano de Integridade (ainda ndo elaborado). O Plano serd um documento Gnico
que devera conter, de maneira sistémica, o conjunto organizado de todas as medidas que deverao
ser implementadas, em um periodo determinado, com a finalidade de implementar o Programa de
Integridade. Este documento deveré se basear na anélise e monitoramento continuo dos riscos de
integridade, a fim de aperfeicoar a prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos a
empresa.

Conforme a Politica de Integridade, neste Plano estardo presentes 0s riscos de integridade
mais relevantes da organizacao e respectiva avaliacdo e classificacdo desses riscos; bem como as
propostas de medidas de integridade; os mecanismos de monitoramento; e 0s Seus responsaveis e
respectivas metas, estabelecendo formalmente um compromisso da alta direcdo e
consequentemente de toda PPSA com tais propostas.

Portanto, como o Programa de Integridade estd em desenvolvimento, este deve ser
estruturado e implementado a partir do mapeamento dos riscos de integridade mais relevantes das
atividades da PPSA. Por outro lado, a analise periodica dos riscos deve garantir o constante
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aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando garantir sua continua efetividade e
atualizagéo.

Em razdo das atividades-fim que a PPSA executa como representante da Uni&o no poligono
do Pré-Sal, diversos processos tipicamente relacionados as atividades da administracdo direta,
autarquica e fundacional sdo executados pela estatal, expondo a empresa a riscos de integridade
similares, a exemplo do risco de captura. Desta forma, ndo obstante o enquadramento da PPSA
como estatal ndo dependente, 0 mapeamento de riscos de integridade pode fazer uso subsidiario
do Guia Prético de Gestdo de Riscos para a Integridade — Orienta¢des para a Administracdo Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, elaborado pela CGU. Em particular, o Anexo do Guia
apresenta, de forma exemplificativa, processos tipicamente relacionados a riscos de integridade,
dos quais merecem ser destacados, no que se relaciona ao cenario corporativo da PPSA, aqueles
vinculados as areas “Auditoria e Fiscalizacdo”, “Gestdo de Informacdes” e “Licitacdes e
Contratos”.

Diante do exposto, a entidade ndo possui uma politica de gerenciamento, de avaliacéo e de
tratamento de riscos referentes ao tema integridade, restando assim a necessidade de sua
implementagdo como elemento direcionador para o desenvolvimento do seu Programa de
Integridade.

Sugestdes de Melhoria

e Elaborar a sua politica de gerenciamento, avaliacdo e de tratamento de riscos referente
ao tema integridade, objetivando mapear, avaliar e tratar os riscos referentes a fraudes,
corrupcéo e desvios. Alternativamente, inserir o gerenciamento de riscos de integridade
na politica de gestdo de riscos ja existente na empresa, indicando 0s responsaveis por
este gerenciamento.

4.6. Registros e controles contabeis

Verificou-se se os controles internos contabeis sdo periodicamente testados e se abarcam
as transacBes que oferecem maior risco de distor¢io da demonstracio contéabil®>. Também foi
avaliada a adequabilidade dos recursos (materiais, humanos, capacitacao, etc.) disponiveis para o
setor de contabilidade e as medidas adotadas pela empresa para identificar e investigar mudancas
nos padrdes de ativos, passivos, receitas ou despesas que possam indicar risco de corrupgao ou
violagdo as suas normas de integridade.

1 Disponivel em http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/colecao-programa-de-integridade, publicado
em outubro de 2018, acesso em 19/01/2019. Sugere-se a consulta conjunta ao Guia de Implantacdo de Programa de
Integridade em Empresas Estatais, publicado em 2015 e disponivel no mesmo enderego.

2 Deve-se sublinhar que néo se trata de auditoria contabil ou de avaliacdo da eficacia dos controles internos da com-
panhia.
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No que diz respeito a avaliagdo dos controles internos, a Auditoria Independente, no
Relatério de Auditoria das Demonstra¢fes Contabeis do Exercicio de 2017, informou que foi
obtido entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria, sem o objetivo de expressar
opinido sobre a eficacia dos controles internos da PPSA. Também, segundo a empresa de auditoria
externa, foram avaliadas a adequacdo das politicas contébeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacGes feitas pela empresa, concluindo-se sobre a
adequacao do uso, pela administragdo, da base contabil de continuidade operacional. Neste
Relatério a Auditoria Independente ndo identificou qualquer discrepancia nas demonstragdes
contabeis e, consequentemente, nenhuma recomendacéo foi expedida para a PPSA.

Destaca-se que a Auditoria Interna da PPSA, frente aos seus escassoS recursos
operacionais, ndo planejou atividades de controle no @mbito da gestdo contabil da empresa e,
consequentemente, ndo pode obter o mesmo entendimento da Auditoria Independente em relacao
aos controles internos.

Neste contexto, destaca-se que ndo ha elementos para se afirmar que a empresa conta com
indicadores capazes de identificar flutuacbes anémalas em ativos, passivos, receitas e despesas, de
ratificar o Relat6rio de Auditoria Independente ou de subsidiar futuros trabalhos de auditoria, ou
mesmo de corrigir tempestivamente possiveis desvios, de forma a garantir a qualidade e
integridade da informacdo contabil a ser publicada.

Em relacdo a capacitacdo, a Norma Brasileira de Contabilidade NBC PG 12 (R1) dispe
sobre a Educacao Profissional Continuada (EPC) dos profissionais responsaveis técnicos e os que
exercem funcdes de geréncia/chefia no processo de elaboracdo das demonstragfes contabeis.
Nesse contexto, a partir das evidéncias apresentadas observou-se que colaboradores da area
contabil participaram de cursos relacionados a assuntos contabeis, fiscais e patrimoniais, com foco
na qualificacdo profissional a fim de mitigar erros que possam comprometer a fidedignidade do
processo de elaboracdo das demonstracdes contabeis. No entanto, ndo foi evidenciada a existéncia
e/ou planejamento de um programa de educacdo continuada, nos moldes previstos pela supracitada
NBC, para os colaboradores das &reas contabil, financeira e de patrimoénio.

Conforme apresentado no PAINT 2018, a auditoria interna da PPSA tem como finalidade
controlar, orientar e avaliar os atos de gestdo praticados e apoiar a estrutura governamental de
controle no exercicio da sua missdo institucional. Dentre os seus objetivos esta o de assegurar a
regularidade da gestdo contabil, orcamentéria, financeira, patrimonial, operacional e de pessoal da
Instituicdo, objetivando a eficiéncia, eficicia, economicidade e efetividade. Contudo, contando
somente com um servidor, o atendimento do conjunto das finalidades da Auditoria Interna resta
prejudicado.

Por fim, a PPSA ndo evidenciou possuir estrutura normativa procedimental adequada para
garantir a fidedignidade das informacGes contabeis e para evitar fraudes. Ademais, a auditoria
interna ndo possuiu recursos humanos suficientes disponiveis para contribuir com a verificacdo
periddica dos controles internos contabeis da empresa.
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Sugestdes de Melhoria

e Desenvolver e implementar indicadores para a avaliagdo periodica dos controles internos
contabeis da empresa, a fim de identificar inconsisténcias nas contas e/ou registros.

¢ Incluir, no Plano de Educagédo Continuada a ser elaborado para os colaboradores da area
de contabilidade, treinamentos relativos a prevencdo e deteccdo de fraude, corrupcéo e
desvios.

e Prover a area de Auditoria Interna de recursos suficientes para que seja capaz de
assegurar a regularidade da gestdo contabil, orcamentéaria, financeira, patrimonial da
PPSA.

4.7. Independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel
pela aplicacdo do programa de integridade e fiscalizacdo de seu
cumprimento

Este item tem como objetivo verificar se hd uma area especifica na empresa responsavel
pela condugdo do programa de integridade, bem como a adequagdo dos recursos (humanos,
financeiros, espaco fisico, materiais, capacitacdes, etc.) que lhe sdo disponibilizados, suas
competéncias e a forma e a abrangéncia de sua atuacdo. Adicionalmente, foi analisado se a area
responsavel pelo programa dispde da necessaria autonomia para desenvolver, implantar e
monitorar adequadamente o programa e as politicas de integridade.

Neste contexto, destaca-se 0 Comité de Governanca e Conformidade - CGC da PPSA que
foi criado por meio da Resolucdo da Diretoria Executiva n° 98, de 14/1/2016, com a misséo de
apoiar a adocdo das melhores praticas de governanca corporativa e conformidade, bem como
implantar o modelo de governanca e conformidade da empresa.

O CGC é composto por quatro empregados da empresa, representando cada uma das
Diretorias, reunindo-se ordinariamente, no minimo, a cada 3 (trés) meses, ou, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo presidente do CGC ou pelo Diretor-Presidente da PPSA.

Tendo suas atividades conduzidas pelo Diretor de Administracdo, Controle e Financas, se
reportando diretamente ao Diretor-Presidente da empresa, 0 CGC podera ser assessorado pela
Consultoria Juridica e pela Auditoria Interna, no que for aplicavel, apresentando-se, também, como
a instancia responsavel pela gestdo de riscos de integridade aos quais a PPSA esta exposta e,
consequentemente, pela implementacdo do Programa de Integridade da empresa, conforme
estabelecido pela Politica de Integridade.

Segundo a Politica de Integridade, a Diretoria Executiva deve assegurar a independéncia e
a disponibilizacdo dos recursos necessarios ao CGC para a apuragdo de manifestacfes sobre
eventuais irregularidades, tais como: falhas de controle, fraudes internas e externas,
descumprimentos legais ou normativos, e desvios éticos e de integridade.
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Deve-se observar que esta configuracdo ndo atende ao exigido pela Lei das Estatais e
respectivo Decreto regulamentador (Decreto n° 8.945/2016), que demandam a existéncia de uma
area de integridade e gestdo de riscos na empresa com atribuicdes previstas em estatuto, com
mecanismos que assegurem atuacao independente, e que seja vinculada diretamente ao Diretor-
Presidente, podendo ser conduzida por ele préprio ou por outro Diretor estatutario. A criacao de
comité com pessoas alocadas em outras areas e que se reinem apenas periodicamente para discutir
o0 tema ndo atende ao pretendido pela legislacéo.

Cabe ressaltar que a designacdo desta area, assim como as demais medidas relacionadas a
integridade nas empresas, deve adequar-se ao perfil da empresa. No caso da PPSA, por se tratar
de empresa pequena, com numero reduzido de empregados, caberia aplicar o que prevé o § 1° do
Art. 16 do Decreto, que afirma que o Diretor estatutario que conduz a area de integridade podera
ter outras atribuicdes, ou seja, ndo € necessario que todas as pessoas da area se dediquem
exclusivamente a integridade e gestdo de riscos. No entanto, essa area deve ter suas atribuicoes
previstas em estatuto e exercé-las com a adequada independéncia, gozando de recursos para tanto.

Sugestdes de Melhoria

e Definir area responsavel pela aplicacdo do programa de integridade e fiscalizagdo de seu
cumprimento que se adeque aos requisitos da Lei 13.303/2016 e do Decreto 8.945/2016,
tendo suas atribuiches previstas em estatuto e mecanismos que assegurem atuacdo
independente, sendo vinculada diretamente ao Diretor-Presidente e podendo ser
conduzida por ele préprio ou por outro Diretor estatutario.

e Designar a equipe que atuara na area responsavel pela aplicacdo do programa de
integridade, mesmo que nem todas tenham dedicacdo exclusiva.

4.8. Canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados
a funcionarios e terceiros, e mecanismos destinados a protecdo de
denunciantes de boa-fé

Foram avaliados os canais disponibilizados pela empresa para o recebimento de denuncias,
quanto a sua existéncia e adequabilidade, bem como a atuacdo da empresa no incentivo a
realizacdo de denuncias e na protecdo aos denunciantes de boa-fé. Buscou-se mensurar, também,
a percepcao dos colaboradores sobre a realizagdo de denuncias a empresa. Por fim, foi avaliada a
existéncia de canal para esclarecimento de davidas e prestacdo de informagGes sobre questbes de
integridade.

Conforme expressamente definido na Politica de Integridade, o canal integrado para
encaminhamento de manifestaces (dendncias, reclamagdes, solicitagdes, sugestdes e elogios) é o
“e-OUV”, Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal desenvolvido pela CGU e acessivel
em https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx.  De
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forma conflitante, no entanto, conforme mencionado anteriormente, o Cddigo de Conduta da
PPSA prevé que as dendncias sejam encaminhadas para a auditoria interna da empresa, como
procedimento temporario enquanto se procede a contratacdo de canal de dendncias.

O Cadigo também prevé que todos os relatos, reclamacdes ou dendncias manifestadas, que
representem eventual, potencial ou efetivo desvio do Cddigo ou transgressdo de qualquer
legislacdo, seréo averiguados e tratados com sigilo, por pessoal qualificado e independente.

Apesar de estar prevista no Codigo a protecdo contra retaliacdo dos denunciantes, ndo foi
evidenciada nenhuma medida ou regra especifica (elaborada pelo CGC, por exemplo) sobre o
recebimento de denlncias e sobre o encaminhamento a ser dado a suspeitas de irregularidade
(sejam originadas de denuncia ou de outras fontes, como, por exemplo, suspeita de irregularidade
identificada no &mbito de uma auditoria interna).

Como estratégia de comunicagdo para divulgacdo do Canal de Dendncias (e-OUV), a
PPSA faz uso do envio de e-mails ao quadro de funcionéarios, de forma ndo periddica. Todavia,
tais e-mails ndo apresentam maior aprofundamento a respeito da utilizacdo do canal.

Deve-se levar em consideracdo, também, que, mesmo a empresa adotando o e-OUV como
canal, um colaborador ou agente externo pode querer e/ou precisar apresentar uma dendncia por
carta, telefone, e-mail ou de forma presencial, por exemplo, e, neste caso, deve haver
procedimentos claros sobre como a empresa tratara tais situa¢fes. Portanto, somente com 0s
mecanismos atualmente existentes, observa-se que ndo ha uma atuacdo efetiva e estruturada da
empresa no incentivo ao conhecimento do canal de denuncias e na protecdo aos denunciantes de
boa-fé, prejudicando o desenvolvimento da postura ética de todos os colaboradores da empresa,
bem como a prevengéo de situagdes de conflito de interesses, de corrupgéo e de fraude.

Ainda, apesar de a Politica de Integridade afirmar que “o e-OUV deve ser um instrumento
para a deteccao de eventuais irregularidades, tais como: falhas de controle, fraudes internas e
externas, descumprimentos legais ou normativos, e desvios éticos e de integridade” e que “a
Diretoria Executiva deve assegurar independéncia e a disponibilizacao dos recursos necessarios
ao CGC para a apuragdo de manifestagoes”’, n@o foi especificado de forma objetiva como o0 CGC
atuaria de forma independente na apuracdo das manifestacGes a partir da disponibilizacdo de

recursos assegurados pela Diretoria Executiva.

Também ndo foi identificado normativo que estabeleca o fluxo de encaminhamento das
dendncias que, recebidas no e-OUV, sejam encaminhadas a PPSA, definindo qual area devera
receber a deniincia e como ird encaminha-la, prazos e procedimentos especificos voltados para o
resguardo das informagdes sensiveis, como a identidade do denunciante.

Nesse contexto, cumpre destacar que a PPSA sé recebeu duas manifestagGes no e-OUV,
no periodo em anélise, ambas com objetos desconexos com qualquer atividade desempenhada pela
PPSA. A despeito da pouca frequéncia na observacdo de manifestacdes no Canal de Dendncias,
avaliou-se como positiva, por meio dos questionarios aplicados, a percepg¢éo dos colaboradores da
PPSA sobre o tema, tendo em vista os seguintes dados:

Dinheiro publico é da sua conta \&s www.portaldatransparencia.gov.br

37


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

e 78% responderam que sabiam da existéncia do canal de denuncias;

e 76% responderam que o canal permite denlncias andnimas;

e 76% responderam que o canal de dendncias é facilmente acessado;

e 78% saberiam quais canais utilizar para a realizacdo da denuncia;

e 86% teriam seguranca de usar os canais, pois acreditam que ndo ha retaliacdo aos
denunciantes na empresa;

e 89% viram manifestacGes da empresa incentivando a realizacdo de denlncias e acreditam
que a direcé@o espera e deseja que estes casos sejam denunciados por aqueles que deles
tomem conhecimento;

e 86% acreditam que as denuncias sdo apuradas com bons resultados.

Sugestdes de Melhoria

e Normatizar o fluxo para recebimento (ainda que pelo e-OUV), encaminhamento e
tratamento das denuncias envolvendo, especificamente, assuntos de integridade,
indicando prazos e responsaveis para este tratamento e encaminhamento para apuracdo
e deixando clara a permissdo para o registro de deniincias anénimas, com a consequente
protecdo aos denunciantes, a fim de impedir casos de retaliacéo;

e Aprimorar o procedimento de recebimento de denincias para que estas possam ser
incentivadas e realizadas tanto pelos colaboradores da empresa quanto pelo publico
externo;

e Elaborar um plano de comunicacao especifico para divulgacdo periddica dos canais de
denuncias aos empregados e ao publico externo, contribuindo para fomentar seu
Programa de Integridade.

4.9. Aplicacdo de medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de
integridade

Tendo em vista o Programa de Integridade definir normas, politicas e procedimentos de
integridade, € necessario que também estejam estabelecidas as medidas disciplinares a serem
aplicadas aos colaboradores nos casos de violacGes, 0 que é objeto de avaliacdo nessa sessao.

Assim, buscou-se avaliar se a entidade apura, de forma consistente, todos os indicios de
corrupcdo, inclusive praticados por pessoa juridica, que tenham sido detectados no ambito do
Programa de Integridade, aplicando tempestivamente as san¢des administrativas cabiveis.

A avaliacao deste tema incluiu também a verificagcdo da existéncia de unidade correcional
e analise quanto a adequabilidade de sua estrutura, corpo funcional e prerrogativas para apuracéo
de responsabilidade administrativa.
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Verificou-se, ainda, a adequacao dos fluxos e procedimentos de apuracéo correcional da
entidade, observando se eles garantem a tempestiva e imparcial apuracdo de responsabilidade e a
aplicacdo das san¢des administrativas cabiveis, alcangando inclusive pessoa juridica. Por fim,
analisou-se a percepcdo dos colaboradores com relacdo a efetiva apuracdo de dendncias de
violagBes as normas de integridade.

A PPSA possui o documento Procedimento de Gestdo de Apuracado de Infragcdo Disciplinar
(PG.PRE.003.2018) que estabelece critérios e procedimentos relativos a aplicacdo de medidas de
caréter disciplinar a todos os seus colaboradores, inclusive diretores.

Tendo como suporte a Lei n°® 12.846/2013 — Lei Anticorrupgéo; a Lei n® 13.303/2016 — Lei
das Estatais, a Lei n® 8.112/1990 — Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacGes publicas federais e a Lei n® 9.784/1999 — Processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, o supracitado procedimento, bastante focado na
apuracdo de dendncias, estabelece a autoridade e competéncia para apurar as irregularidades
praticadas no ambito da PPSA, prevendo que as Sindicancias Administrativas poderdo, para cada
caso, resultar na aplicacdo das seguintes penalidades: adverténcia por escrito, com ou sem ajuste
de conduta; suspensao, por até 30 (trinta) dias e rescisdo contratual por justa causa.

Para verificar o cabimento da Instauracdo de Sindicancia Administrativa, 0 normativo
prevé uma Investigacdo Preliminar, a fim de averiguar, de forma sumaria, a existéncia de
irregularidade praticada pelo investigado, no ambito da PPSA, bem como os indicios de sua
autoria. O documento nao deixa claro, porém, para quais tipos de infracdo cabera a instauracao de
Sindicancia, apesar de prever a adogao de Ajuste de Conduta, em lugar da Sindicancia, “nos casos
de Investigacdo Preliminar em que se constatem plausiveis indicios de materialidade e autoria de
infracdes que, no entanto, ndo ensejam a abertura de uma Sindicancia Administrativa”, de acordo
como item 7.4.1.

O normativo prevé, ainda, que a Investigacao Preliminar devera ser concluida em um prazo
de até 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogada, por igual periodo. Ao final da Investigacdo
Preliminar, a Comissdo de Apuracao Disciplinar responsavel envia um relatério para manifestacao
do consultor juridico da PPSA. Este, por sua vez, emitira sua manifestacdo formal em até 7 (sete)
dias, momento em que a Comissdo de Apuracdo Disciplinar encaminhard o relatério para do
diretor-presidente, que deliberara, em até 7 (sete) dias, pelo Arquivamento; pela Proposicéo de
Ajuste de Conduta ao investigado ou pela Instauracéo de Sindicancia Administrativa.

Destaca-se que a Sindicancia Administrativa é o procedimento que compreende as fases de
Instauracéo, Inquérito Administrativo e Julgamento, destinando-se a apurar a responsabilidade do
investigado por infracdo praticada no exercicio de suas atividades ou que tenha relagdo com as
atribuicdes da funcdo em que se encontra investido, podendo ensejar a aplicacdo das penalidades
previstas na Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT e nos normativos internos da PPSA.

A partir da anélise do supracitado normativo, observou-se que esta prevista a penalidade
de rescisdo contratual nas seguintes situacdes ligadas a integridade: (1) Pratica de improbidade
com sentenca condenatoria transitada em julgado; (1) Condenacdo criminal, transitada em
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julgado, caso nédo tenha havido suspensdo da execucdo da pena, excluidas infracGes de transito
culposas; (I11) Violagdo de segredo da empresa do qual se apropriou em razdo do cargo; e (1V)
reincidéncia em deixar de relatar uma viola¢do conhecida ou suspeita de viola¢do a Politica de
Integridade.

No caso da adverténcia escrita, ha duas situacdes relacionadas a integridade, quais sejam:
(1) Deixar de relatar uma violacdo conhecida ou suspeita de violacdo a Politica de Integridade; e
(I1) Fazer ou obter reproducdo de documentos reservados ou confidenciais sem a prévia anuéncia
do superior hierarquico competente. Assim, depreende-se que em todas as demais violagGes a
integridade — incluindo fraude, corrupcao, nepotismo e outros tipos de conflito de interesse (que
ndo o uso de informacao privilegiada) sem condenacéo transitada e julgado — cabera a penalidade
de suspenséo de no maximo 30 dias. Isso porque o Procedimento reserva essa penalidade aos casos
a que ndo se aplique nem a resciséo contratual e nem a adverténcia escrita, ou casos de reincidéncia
de falta punivel com adverténcia. Assim, o exercicio do poder disciplinar pela empresa fica restrito,
dependendo de condenagéo transitada em julgado para proceder ao desligamento de empregado
responsavel por atos de fraude e corrupcdo. Observa-se que, até 0 momento, ndo houve nenhum
processo disciplinar iniciado, exclusivamente, em funcdo do descumprimento de regras de
integridade.

Ressalta-se que a PPSA ndo possui unidade correcional, ou pessoa indicada
especificamente para esta funcdo. Além disso, o Procedimento de Gestdo de Apuracéo de Infracéo
Disciplinar ndo prevé o fluxo e os procedimentos para a apuracdo de dendncias contra o Diretor-
Presidente, mencionando apenas que estas dentncias serdo encaminhadas “a um dos demais
diretores, obedecendo a ordem estabelecida pelo art. 35 do Estatuto Social”. Além da falta de
detalhamento de como se dara a apuracdo nestes casos, nota-se a inadequacdo da atribuicdo do
recebimento da dendncia aos Diretores, que estdo em posicdo hierarquicamente inferior ao
Presidente. Também ndo ha a previsdo de fluxo ou procedimentos para denuncias envolvendo os
membros do Conselho de Administracéo.

Além de prever um fluxo proprio para apuracdo interna dos casos envolvendo a alta
diregdo, é importante que os normativos internos prevejam, também, o encaminhamento a
Comisséo de Etica Publica - CEP de todas as situages cuja apuragio no ambito ético possa ser de
sua competéncia, sem prejuizo da apuragéo disciplinar interna.

Outra ressalva pode ser feita com relacdo ao item 7.3.12, que preveé que, apds o recebimento
do relatério de Investigacdo Preliminar elaborado pela Comissdo de Apuracdo Disciplinar, o
Diretor-Presidente pode optar por arquiva-lo. Ocorre que ndo ha o estabelecimento de nenhum
critério para possibilitar esta decisdo de arquivamento e nem a previsdo de que se registre
justificativa para tanto, ficando, desta maneira, a decisdo excessivamente discricionaria e sem
nenhum tipo de controle. Em contraste, o julgamento que é feito, também pelo Diretor-Presidente,
ao final da Sindicéncia, caso seja instaurada, tem a seguinte previsdao no normativo: “O julgamento
acatara o Relatério Final da Comiss@o de Apuracédo Disciplinar, salvo quando contrério as provas
dos autos”.
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Por fim, observa-se que a PPSA néo dispde de normativo interno disciplinando o regime
disciplinar aplicavel a pessoas juridicas com as quais contrata, de modo a garantir o cumprimento
do disposto na Lei n® 12.846/2015 — Lei Anticorrupcéo, além de aplicar as san¢des previstas em
seu regulamento de contratagdes.

A despeito disso, a percepcdo de mais de 85% dos empregados respondentes do
questionario encaminhado pela CGU € de que as denuncias sdo e/ou serdo apuradas com bons
resultados.

De fato, haja vista o fato de o Programa de Integridade da PPSA ainda estar em processo
de elaboracdo para posterior aprovacdo, hd a expectativa de que os fluxos e procedimentos
especificos para 0 encaminhamento e a apuracgéo de indicios de viola¢fes as normas de integridade
sejam apresentados no referencial normativo do Programa.

Sugestdes de Melhoria

e Revisar o normativo de Apuracdo de Infracdo Disciplinar, a fim de deixar claro para
quais tipos de infracdo caberd a instauracdo de Sindicancia.

e Revisar o normativo de Apuracdo de Infracdo Disciplinar, a fim de que violacdes a
integridade — incluindo fraude, corrupcdo, nepotismo e outros tipos de conflito de
interesse (que ndo o uso de informacgdo privilegiada) — tenham a possibilidade de
aplicacdo de penalidade mais grave que a suspensdo de no maximo 30 dias, podendo
incluir, por exemplo, a possibilidade de afastamento do cargo, sem vencimentos, até
trénsito em julgado da acéo.

e Estabelecer critérios objetivos para justificar as decisfes de arquivamento dos Relatdrios
de Investigacao Preliminar.

e Desenvolver normativo interno disciplinando o regime disciplinar aplicavel a pessoas
juridicas com as quais contrata, de modo garantir o cumprimento do disposto na Lei n°.
12.846/2015 — Lei Anticorrupgéo.

e Revisar 0 normativo de Apuracdo de Infracdo Disciplinar para prever o fluxo e os
procedimentos para a apuracdo de denuncias contra o Diretor-Presidente e aos membros
do Conselho de Administracdo, de tal maneira que a funcdo ndo seja atribuida a
ocupantes de cargos hierarquicamente inferiores ao investigado, prevendo também o
encaminhamento a CEP nos casos que sejam de sua competéncia.

e Divulgar aos colaboradores e terceiros com quem transaciona que 0 ndo atendimento as
normas de seu Programa de Integridade podera resultar na aplicacdo de sangdo
administrativa.
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4.10. Procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades
ou infracdes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados

Em caso de violagdo ao programa de integridade, tanto a irregularidade cometida, quanto
os danos por ela gerados, devem ser objeto de procedimentos que especificamente visem a sua
pronta interrupgéo e tempestiva solugéo.

Assim, neste item foi analisado se a empresa dispde de mecanismos destinados a
interrupcéo de irregularidades detectadas, bem como a tempestiva remediagdo da irregularidade
cometida por um de seus colaboradores e a reparacdo dos danos por ela gerados. Também se
avaliou se esses mecanismos estdo sendo consistentemente aplicados pela empresa e se as
ocorréncias séo registradas e comunicadas a alta direg&o.

No que diz respeito a pronta interrupcdo de irregularidades ou infragdes detectadas e a
tempestiva remediacgdo dos danos gerados, a PPSA informou que a sua Politica de Integridade trata
do assunto.

No entanto, apesar de a Politica afirmar que as superintendéncias e geréncias devem
“promover agoes para incentivar os Colaboradores a seguirem a Politica de Integridade da PPSA
e servirem de “guardioes” dos seus principios e diretrizes” € “medidas educativas quanto aos
valores éticos expressados no Codigo de Conduta e Integridade da PPSA”’, nenhum procedimento
especifico e objetivo foi apresentado para garantir a interrupcéo tempestiva de irregularidades ou
infracBes detectadas, bem como para remediar 0s possiveis danos gerados.

Adicionalmente, a Politica afirma que “quando detectadas viola¢oes aos padroes ético e
de integridade, seja por meio de dendncias ou de outra forma, a PPSA adotara acGes para
investigar os fatos e assegurar a pronta interrupcdo das irregularidades e a tempestiva
remediagdo dos danos gerados”, no entanto, ndo apresenta de forma detalhada as medidas que
serdo adotadas para efetivamente interromper as irregularidades ou infragdes detectadas,
corrigindo-as em tempo habil a fim de mitigar os possiveis danos gerados.

Sabe-se que o supracitado Procedimento de Gestdo de Apuracdo de Infracdo Disciplinar
foi o instrumento elaborado para conduzir investigagdes com autonomia deciséria, com
credibilidade e com imparcialidade. Todavia, aquele normativo estabeleceu apenas um
procedimento pontual de interrupgéo de irregularidades detectadas.

Trata-se da previsdo, no ambito das Sindicancias, de que “o diretor-presidente podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento preventivo do investigado, do acusado ou do
indiciado do exercicio do cargo ou funcéo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, prorrogavel por
igual periodo, sem prejuizo da remuneracdo”. Esse procedimento ajuda a interromper possiveis
irregularidades que estejam, ainda, em andamento, além de resguardar o bom andamento das
investigacoes.

Também esta prevista uma medida que se enquadra na remediagdo das irregularidades: a
previsdo de encaminhamento dos autos ao Ministério Publico, quando presentes indicios de
cometimento de ilicito penal. Ndo ha, no entanto, qualquer referéncia ao encaminhamento para
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outras autoridades competentes (como, por exemplo, a AGU em caso de cabimento de agédo de
improbidade ou a CGU no caso de envolvimento de servidores do Executivo nas infragfes), nem
qualquer mencéo a abertura de Processo de Responsabilizacdo contra pessoas juridicas de cujo
envolvimento se suspeite ou a abertura de processo de reparacdo de danos.

Diante do exposto, verificou-se que a PPSA, no ambito do seu Programa de Integridade,
deve elaborar procedimentos proprios para detalhar a forma como ir& interromper e remediar as
irregularidades e infragcOes cometidas relacionadas ao tema integridade corporativa, apresentando
quais os meios utilizados para realizar o registro formal das etapas do fluxo de deteccdo,
interrupcdo e correcdo de irregularidades e aprimoramento do programa de integridade.
Recomenda-se que tais registros sejam consolidados em relatdrios, sistemas informatizados,
planilhas ou qualquer documento que discriminem as situacoes.

Sugestdes de Melhoria

e Revisar ou editar novos normativos internos, a fim de descrever as formas de atuacédo da
empresa e fluxos para tratamento de violacgdes e irregularidades relativas a integridade,
indicando procedimentos e responsaveis por cada uma das seguintes etapas:

a) Deteccdo: Definir os mecanismos utilizados pela empresa para detectar a ocorréncia
de falhas e irregularidades.

b) Interrupcdo: Medidas que assegurem a pronta interrup¢do da irregularidade ou
infracdo.

c) Correcdo: Acgdes para resolver, prevenir, apurar responsabilidade ou reparar as
irregularidades ou infracBes observadas.

d) Aprimoramento: Mecanismos pelos quais as irregularidades e infragdes observadas,
bem como as medidas de interrupcdo e correcdo adotadas, servem de insumo para
aprimoramento ou atualizacdo do Programa de Integridade, Controle Interno ou outros
procedimentos no ambito da empresa.

4.11. Diligéncias apropriadas para supervisdo de fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermediarios e associados

Foi verificado se a empresa realiza diligéncias apropriadas para a supervisdo de
fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediérios e associados. A avalia¢do incluiu,
ainda, a verificacdo quanto ao registro, por parte da estatal, de seu compromisso com a ética e com
os padrdes de integridade e quanto a exigéncia de compromisso reciproco do contratado, no ato da
contratacdo. Verificou-se, ainda, se a entidade monitora o cumprimento das clausulas contratuais
relacionadas a integridade.

Também € objetivo dessa sessdo verificar se a entidade classifica seus contratos de acordo
com a exposicao aos riscos de fraude e corrupcdo e se adota controles e procedimentos especificos
nos contratos com terceiros, levando em consideragéo a exposicdo desses contratos a esses riscos.
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A PPSA informou que ndo ha, em seus editais de licitacdo, qualquer exigéncia aos
fornecedores para que estes sigam sua Politica de Integridade. Nesse sentido, a entidade ndo envia
aos fornecedores informac@es e orientagcdes sobre normas éticas aplicaveis as suas contratacoes,
bem como sobre penalidades em casos de violagdes de tais normas.

Adicionalmente, a PPSA informou que ainda ndo existem medidas e/ou procedimentos
adotados pela empresa para prevenir fraudes e corrupcdo nos contratos firmados com terceiros e
que, no momento, “ndo planeja envolver terceiros nesta primeira fase de implantagdo da Politica
de Integridade”. L0go, conclui-se que a PPSA ndo verifica se as empresas contratadas possuem
medidas de integridade adequadas, tais como codigo de ética estabelecendo principios e regras de
conduta, canal para o recebimento de dendncias, e treinamento para seus colaboradores em temas
de integridade.

Pautando-se no seu Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos, no processo de
habilitacdo dos licitantes, destaca-se que a PPSA verifica os parametros de habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, trabalhista, qualificacdo técnica e capacidade econémica e financeira das
empresas a serem contratadas.

Além disso, a fim de garantir que ndo sejam contratados terceiros com registros
impeditivos, a PPSA sempre “consulta o CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e
Suspensas e o SICAF - Sistema de Cadastro de Fornecedores para a verificacdo de alguma
ocorréncia de ato impeditivo para licitar 7. Apds a contratacao do fornecedor, a PPSA designa um
representante do seu quadro de empregados para acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato.

Todavia, todas as supracitadas medidas adotadas pela PPSA, expressas em seu
Regulamento, tais como a verificacdo de regularidade de documentos fiscais, tributarios e
trabalhistas, bem como a designacéo de fiscais para acompanhamento da execuc¢do contratual, j&
sdo exigéncias tanto da Lei de Licitagcdes e Contratos quanto da Lei das Estatais.

Ainda, a prépria PPSA informou que ndo “ha diretriz estabelecida a respeito” da atuacdo
da area responsavel pelo programa de integridade na supervisao e monitoramento de licitacGes e
contratos de alto risco e que ndo ha “exigéncias no edital de contratagdo™ que descrevam as
medidas e/ou procedimentos de integridade adotados pela empresa para garantir que o
representante e/ou intermediario do fornecedor ndo adote posturas contrarias aos principios e as
regras de conduta da estatal.

Novamente, quanto aos termos do Regulamento, ndo se observou clausulas expressas sobre
a necessidade de observancia da Lei n°. 12.846/2015 — Lei Anticorrup¢do, do Codigo de Conduta
da PPSA e do Decreto n® 7.203/2010 — “Vedagao ao Nepotismo”.

A Unica medida observada nesse sentido, é a determinac&o, no Cédigo de Etica e Conduta,
de que o contratado devera “observar as diretrizes e normas deste Cddigo, estando obrigados ao
seu estrito cumprimento na relacdo com a PPSA” ¢ “obedecer aos dispositivos especificos
contidos nos instrumentos contratuais que dao ciéncia de sua responsabilidade quanto a
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observancia a este Codigo”. Porém, conforme dito acima, os instrumentos contratuais nao
possuem atualmente, segundo informou a empresa, disposi¢oes relativas a este tema.

Por fim, verificou-se que a PPSA ndo possui riscos especificos mapeados para atestar a
probidade das empresas contratadas no que diz respeito a exposi¢do destas aos riscos de fraude e
corrupcdo. A ideia de tal mapeamento seria identificar possiveis contratos que, devido a sua
natureza (contato com agentes publicos durante a execugdo do contrato, objetos como consultoria
e palestras frequentemente utilizados como fachada para pagamentos indevidos, etc.), ou devido a
natureza do contratado (histérico de envolvimento com irregularidades ou outras caracteristicas),
possam ser considerados de maior risco para a ocorréncia de fraude e corrupcao.

Diante do exposto, nenhuma medida, além daquelas previstas na legislacdo obrigatoria das
licitagdes, foi providenciada pela gestdo da PPSA a fim de aprimorar a supervisao de fornecedores,
prestadores de servico, agentes intermediarios e associados quanto aos quesitos de integridade.

Sugestdes de Melhoria

e Concomitantemente ao desenvolvimento do Programa de Integridade da PPSA, inserir
clausulas anticorrupcdo em seus contratos. Sdo exemplos de clausula anticorrupcéo (i)
declaracdo de ciéncia e compromisso com a ética e com os padrfes de integridade da
estatal; (ii) dissolucdo do contrato, com ou sem 6nus, caso se evidencie praticas de
corrupgao no processo de contratacdo; (iii) vedagdo de praticas de fraude e corrupcéo;
(iv) adocao, pela contratada, do cddigo de conduta da contratante; (v) previsdo de que o
cddigo de conduta seja anexado aos contratos firmados com terceiros; (vi) treinamento
obrigatdrio dos prepostos da contratada nos temas relativos ao Programa de Integridade
da PPSA; e (vii) adocdo de clausula anticorrupcdo nas eventuais subcontratacdes
realizadas pela contratada.

e Elaborar, no ambito do seu Programa de Integridade, processo de monitoramento das
clausulas anticorrupgdo e do cumprimento das regras para prevencdo de fraudes e
corrupgéo.

e Adotar procedimentos a fim de classificar seus contratos de acordo com a exposi¢do aos
riscos de fraude e corrupcdo e adotar controles e procedimentos especificos nos contratos
com terceiros, levando em consideracdo a exposicdo desses contratos a esses riscos.

4.12. Verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisi¢Oes e outras operacoes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia
de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas

Neste item, foram analisadas, quanto a existéncia e adequacao, as regras e procedimentos
da empresa relacionados a realizacéo de verificacOes previamente a fusdes, aquisi¢cdes ou outras
operacdes societarias, objetivando identificar eventual historico, por parte da empresa alvo (a ser
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adquirida, com a qual a estatal pretende se fundir, etc.), de envolvimento com corrupc¢ao ou outros
tipos de condutas ilegais ou antiéticas.

A PPSA foi instada a se manifestar sobre se possuia um procedimento formal (estabelecido
em regulamentos, normas, manuais, etc.), aprovado pela alta direcdo, que defina rotinas, regras,
procedimentos, fluxos de encaminhamento e responsaveis para verificacdes prévias de condutas
de fraude e corrupcéo praticadas por empresas com as quais a entidade esteja negociando processos
de fusdo, incorporacdo e transformacdo societaria, bem como de aquisi¢do ou criagdo de novas
sociedades e se foram realizadas opera¢Ges societarias (fusdo, incorporacdo e transformacéo
societaria, bem como de aquisi¢do ou criacdo de novas empresas) nos Ultimos dois exercicios
encerrados.

N&o houve manifestacdo objetiva quanto ao tema, ndo sendo possivel concluir pela
existéncia de procedimento formal para verificar, nas operacdes societarias via fusdo,
incorporacdo, transformacéo societaria, aquisicao ou criacdo de novas empresas, 0 cometimento
de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas.

Sugestdes de Melhoria

e« No ambito do desenvolvimento do Programa de Integridade, elaborar regra e/ou
procedimento para verificagdo, em possiveis processos de fusdes, aquisicdes e outras
operagOes societarias, do cometimento de irregularidades, ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas.

4.13. Monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencéao, deteccdo e combate a ocorréncia de atos
lesivos

Neste item o objetivo é avaliar a existéncia de mecanismos para monitorar a aplicacéo e a
efetividade do programa de integridade, observando, ainda, se 0 monitoramento tem a participacao
ou supervisdo da area responsavel pelo programa de integridade.

Considerando que o Programa de Integridade da PPSA encontra-se em desenvolvimento,
as regras e 0s mecanismos de monitoramento continuo do programa visando seu aperfeicoamento
na prevengdo, deteccdo e combate a ocorréncia de atos lesivos serdo elaborados
concomitantemente ao programa.

Um processo de monitoramento continuo consiste em verificar se o Programa de
Integridade esta sendo aplicado conforme as diretrizes formais, politicas e procedimentos criados,
avaliando-os quanto a sua suficiéncia na prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia de atos
lesivos. Este monitoramento é uma atividade a ser realizada de forma constante, pelas areas
responsaveis pela aplicacdo das politicas e procedimentos, sendo incorporado a rotina
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organizacional e contribuindo para o aperfeicoamento do programa. Nesse sentido, € relevante que
0 monitoramento contenha metas e indicadores utilizados para monitorar a aplicacdo e o
funcionamento dos diversos aspectos do programa. Além disso, é importante que ele descreva 0s
instrumentos utilizados para a obtencdo dos dados dos indicadores de funcionamento do Programa
de Integridade, o tratamento dessas informacdes e os produtos gerados.

O processo de monitoramento deve informar também sobre a periodicidade de obtengdo e
tratamento dos dados, bem como descrever a forma como os dados obtidos com 0 monitoramento
serdo armazenados para formar um historico que, posteriormente, possa demonstrar a efetividade
do funcionamento do Programa de Integridade, garantindo a sua transparéncia.

Além desse monitoramento continuo, no dia-a-dia da empresa, também podem ser
realizadas avaliacGes independentes, por meio de auditorias focadas na avaliagdo do
funcionamento de determinadas politicas ou mecanismos do Programa de Integridade. Estas
avaliacdes independentes podem ser realizadas pela auditoria interna da empresa ou por auditoria
externa.

Também com relacdo a este tema, observa-se a importancia de que as falhas e as
irregularidades detectadas pela empresa sejam usadas para aperfeicoamento do programa. Nesse
sentido, observa-se que o Procedimento de Gestdo de Apuracao de Infracdo Disciplinar da PPSA
prevé que o Relatorio Final das Sindicancias inclua a proposta de medidas gerenciais, visando
evitar a ocorréncia de novas situacbes como a investigada. A esse respeito, porém, em que pese
tratar-se de uma boa pratica para manter o programa atualizado, sugere-se que normativos
prevejam, também, o envolvimento da area responsavel pelo Programa de Integridade na anélise
das violagdes identificadas e determinacdo dos aperfeicoamentos necessarios ao programa.

Sugestdes de Melhoria

e Desenvolver procedimentos, indicadores e fluxos para 0 monitoramento e a avaliacdo do
Programa de Integridade, a fim de mitigar falhas do programa, visando o seu constante
aperfeicoamento.

e Desenvolver metas e indicadores de monitoramento e avaliacdo, a fim de auxiliar a
identificacdo de necessidade de implementacdo de mudancas e realizacdo de
aperfeicoamentos no Programa de Integridade.

4.14. Transparéncia da pessoa juridica

Foram analisadas as rotinas adotadas pela entidade para divulgagdo ativa e passiva de
informagdes relevantes ao publico interno e externo. Avaliou-se o cumprimento de dispositivos da
Lei n°® 12.527/2011 e do Decreto n° 7.724/2012, bem como da Resolugdo CGPAR n° 05/2015,
observando, adicionalmente, se a empresa promove a divulgacdo das pautas e atas das reunides da
alta direcéo.
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No que diz respeito a transparéncia ativa, a PPSA possui na pagina inicial do seu endereco
eletronico  (http://www.presalpetroleo.gov.br), uma aba/banner denominada “Acesso a
Informagdo” a qual referencia diversas informagOes exigidas pelos dispositivos da Lei n°
12.527/2011 e do Decreto n°® 7.724/2012, destacando-se 0 acesso ao Sistema Eletronico Servigo
de Informacdo ao Cidadé&o (e-SIC), inclusive na modalidade presencial.

Dentre as informacdes exigidas no Decreto n® 7.724/2012 e disponiveis no site da PPSA,
sobretudo a partir do supracitado banner, destacam-se:

e Estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e seus
ocupantes, endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

e Programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto;

e LicitacBes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

e Remuneracdo global recebida pelos administradores, sem discriminar os auxilios, ajudas
de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de
aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada,
conforme ato do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;

e Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Ainda, em seu site a empresa divulga as seguintes informacdes requeridas pela Resolucéo
CGPAR n° 05/2015:

e Ato ou lei de criagdo e estatuto social,

e Missdo, principios e valores da instituicéo;

e Cddigo de ética;

e Composicdo do capital social;

e Composicado da diretoria executiva e dos conselhos de administracéo e fiscal;

e DemonstracBes financeiras anuais exigiveis, acompanhada do parecer/relatério da auditoria
independente;

e Relatério anual da administracéo;

e Curriculo profissional resumido dos membros dos 6rgédos societarios de administracdo e da
Diretoria Executiva.

Dentre as informacGes requeridas pela Resolucdo e que ndo estdo disponiveis via
transparéncia ativa, destacam-se o extrato das atas de assembleias gerais, o curriculo profissional
resumido dos membros do 6rgao societario de Fiscalizacdo, bem como o parecer do conselho fiscal
em relacdo as demonstrac6es financeiras anuais.
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Por fim, a empresa ndo publica no site as agendas das autoridades, conforme exigido no
Artigo 11 da Lei n® 12.813/2013 - Lei de Conflito de Interesses e na Resolugdo n® 11 de 2017 da
Comissdo de Etica Publica.

Sugestdes de Melhoria

e Publicar e manter atualizados, no site da PPSA, o extrato das atas de assembleias gerais,
o curriculo profissional resumido dos membros do 6rgao societario de Fiscalizacao, bem
como o parecer do conselho fiscal em relagdo as demonstragdes financeiras anuais;

e Publicar e manter atualizadas, no site da PPSA, as agendas das autoridades, conforme
exigido no Artigo 11 da Lei n° 12.813/2013 — Lei de Conflito de Interesses e na
Resolugdo n° 11 de 2017 da Comisséo de Etica Publica.

4.15. Processo de tomada de decisdes

Neste item foi verificado se o processo de tomada de decisdo pela alta direcao segue regras
adequadas e consistentes, é baseado em estudos técnicos e dispde de mecanismos que visem
reduzir a assimetria de informacéo entre o nivel operacional e o decisorio.

Além disso, esta sessao tem como objetivo analisar os parametros de governanca aplicaveis
ao Conselho de Administracdo da entidade, verificando se ele possui membros com experiéncia,
conhecimento, reputacdo ilibada e disponibilidade necessaria para o cumprimento de suas
atribuicbes, bem como se possui composicdo multidisciplinar e parcela dos membros
independentes, ndo sendo presidido pelo Diretor-presidente da entidade.

Segundo o estatuto da PPSA, a empresa serd administrada por um Conselho de
Administragdo, com funcdes deliberativas, e por uma Diretoria Executiva.

O Conselho de Administracdo € formado por cinco membros, nomeados pelo Presidente
da Republica e escolhidos dentre brasileiros de notério conhecimento e experiéncia, idoneidade
moral e reputacdo ilibada, e terd a seguinte composicdo: por um conselheiro indicado pelo
Ministério de Minas e Energia, que o presidira; por um conselheiro indicado pelo Ministério da
Fazenda; por um conselheiro indicado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao; por um conselheiro indicado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica; e pelo Diretor-
Presidente da PPSA.

Da analise curricular dos atuais membros do Conselho de Administracdo, verificou-se que
este possui membros com experiéncia, conhecimento, reputacdo ilibada e disponibilidade
necessaria para o cumprimento de suas atribui¢des conforme os pardmetros de governanca
esperados. Além disso, observou-se que tal Conselho apresenta uma composi¢do multidisciplinar,
ndo sendo presidido pelo Diretor-Presidente da PPSA. Quanto a presenca de membros
independentes na composi¢cdo do Conselho de Administracdo, o Decreto n° 8.945/2016, no
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Capitulo V “DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA EMPRESAS ESTATAIS DE
MENOR PORTE”, em seu artigo 52 afirma que “o Conselho de Administracdo terd, no minimo,
trés Conselheiros e podera contar com um membro independente, desde que haja previséo
estatutaria”. No caso da PPSA, a empresa ndo previu em seu Estatuto a figura do membro
independente na composi¢do do Conselho de Administracéo.

Jé& a Diretoria Executiva é o 6rgédo colegiado de direcdo da PPSA responsavel por gerir o
negdcio da empresa conforme a visdo, missao, valores, objetivos, estratégias e diretrizes aprovadas
pelo conselho de Administragdo. A Diretoria Executiva da PPSA tem a seguinte composicao:
Diretor-Presidente; Diretoria de Gestdo de Contratos; Diretoria Técnica e de Fiscalizacdo; e
Diretoria de Administracdo, Controle e Financas. Quanto ao curriculo dos atuais membros da
Diretoria Executiva, também se observou que sdo profissionais com experiéncia, conhecimento,
reputacao ilibada e disponibilidade necessaria para o cumprimento de suas atribui¢fes esperadas.

Conforme o Regimento Interno da PPSA, compete a Diretoria Executiva submeter a
autorizacdo do Conselho de Administracéo suas deliberacdes, dentre outros assuntos, sobre:

e Planos, programas, planejamento estratégico, orcamentos, financiamentos, normas,
Regimento Interno e outros atos de gestéo;

e A estrutura da PPSA e seu plano organizacional;

e Orcamento anual, relatorio anual de demonstracdes financeiras, destinagdo dos resultados
e outros assuntos a serem submetidos a Assembleia Geral;

e Aquisicdo, alienacdo e oneragdo de bens imoveis que envolvam recursos financeiros cujos
limites sejam superiores aqueles previamente definidos pelo Conselho de Administrag&o.

Em complemento, o artigo 11 do Regimento Interno, afirma que compete ao Diretor-
Presidente da PPSA, juntamente com pelo menos um dos diretores, assinar convénios, contratos e
movimentar os recursos financeiros da PPSA, emitir, aceitar, avalizar ou endossar cheque, nota
promissoria e letra de cambio. Além disso, o Presidente é responsavel por celebrar: com a Unido,
os contratos de partilha da producdo para exploracdo e producdo de petroleo e gas natural em que
a PPSA participa na qualidade de gestora e os contratos de remuneracdo com a Unido; com 0s
agentes comercializadores, contratos para comercializacdo do petroleo e do gas natural da Unido;
e com os detentores de direitos de exploracdo e producdo, acordos e pré-acordos de
individualizacdo da producdo quando a jazida compartilhada se estender por area ndo contratada
inserida no Poligono do Pré-Sal ou em areas estratégicas.

Para subsidiar a tomada de decisdes no ambito da estratégia de negdcios da empresa, a
Consultoria Juridica da PPSA presta suporte juridico a administracdo da PPSA nos casos de:
avaliacdo técnica e econdmica de planos e programas relacionados a exploracdo, avaliacdo de
descobertas, desenvolvimento, producdo e desativacdo de instalacdes necessarios a gestdo dos
contratos de partilha da producdo e a representacdo da Unido nos acordos e pré-acordos de
individualizacdo da producéo; avaliacdo técnica e econdémica dos contratos de comercializacdo de
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petréleo e gas natural da Unido; interpretacdo juridica da legislacdo petrolifera a ser observada
pelas unidades organizacionais da PPSA.

Em que pese o artigo 7° do Regimento Interno afirmar que “os limites de competéncia dos
Diretores e dos titulares da estrutura organizacional para contratacdo de bens e servicos, referentes
a assuntos de natureza essencialmente técnica e administrativa, necessarias & continuidade
operacional da Empresa, serdo estabelecidos por Instrucdo Normativa levada ao conhecimento do
Conselho de Administragdo”, quando solicitada a encaminhar “os normativos internos (Portaria,
estatuto, regulamento, normas) que tratem a) Limites de alcada para a tomada de deciséo; b)
Valores e situacdes que caracterizam Grandes Operacgdes; ¢) Casos em que, previamente a tomada
de decisdo, sera necessaria a realizacdo de estudos técnicos; d) Tipos de estudos que devem ser
elaborados em cada tipo de operacéo; e) Casos em que se prevé a contratacdo de entidade externa
para elaboracdo de estudos; f) Apresentacdo e registro das justificativas da alta direcdo, caso a
decisdo tomada contrariar estudo técnico, no todo ou em parte; g) Situacdes em que 0s 6rgaos
consultivos devem ser acionados”, a empresa se restringiu a apresentar como evidéncia o
Regulamento de Licitagfes e Contratos da PPSA. No entanto, o supracitado Regulamento ndo
aborda todo o escopo solicitado.

Cumpre destacar que ndo foram verificados normativos internos da PPSA com regramento
suficiente e adequado tratando do encaminhamento, da tramitacdo e do registro dos assuntos a
serem decididos nas Reunides do Conselho de Administragéo e da Diretoria Executiva. O Estatuto
da PPSA e Regimentos Internos do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal ndo tém
diretrizes suficientes para tratar dos seguintes aspectos: rotinas que garantam que todos 0s
Conselheiros e Diretores, bem como seus respectivos assistentes, recebam a integra do processo a
ser votado na proxima reunido; obrigatoriedade de se registrar as discussdes realizadas no ambito
da reunido prévia, especialmente as ddvidas levantadas e as pendéncias ndo sanadas; defini¢do do
responsavel por informar cada Conselheiro ou Diretor sobre os questionamentos feitos no &mbito
da reunido prévia, bem como os pontos nao sanados até a Reunido do Conselho de Administracao
ou da Diretoria Executiva, conforme o caso; critérios rigidos para a inclusdo de processos extra
pauta; obrigacdo de que conste na Ata da Reunido do Conselho de Administracdo ou da Diretoria
Executiva, conforme o caso, as eventuais divergéncias observadas nos processos deliberados.

Por fim, durante os trabalhos, a empresa demonstrou dificuldades quando solicitada pela
equipe de auditoria a apresentar toda a documentacao gque suportou a tomada de deciséo, inclusive
e-mails trocados entre membros gestores e pautas de reunides. Tal ocorréncia permite concluir que
tal documentacdo, desde o inicio das atividades da empresa, ndo foi incluida em um Unico
repositério, impedindo a facil recuperacdo de todo o historico do processo deliberado pelo
Conselho de Administracdo ou pela Diretoria Executiva, prejudicando o processo de controle da
empresa.

Sugestdes de Melhoria

e Implementar previsdo no Regimento Interno de normativo que estabelece os limites de
competéncia dos Diretores e dos titulares da estrutura organizacional para contratacdo
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de bens e servigos, referentes a assuntos de natureza essencialmente técnica e
administrativa, necessarias a continuidade operacional da Empresa;

e Elaborar normativo que trate do encaminhamento, tramitacdo e registro dos assuntos a
serem tratados nas Reunides da Diretoria Executiva, incluindo:

o Obrigatoriedade de se registrar as discussdes realizadas no ambito de reunides
prévias, especialmente as duvidas levantadas e as pendéncias ndo sanadas;

o Critérios para a inclusao de processos extra pauta;

o Obrigacdo de que conste na Ata da Reunido da Diretoria Executiva as eventuais
divergéncias observadas nos processos deliberados;

o Valores e situacOes que caracterizam Grandes Operagoes;

o Casos em que, previamente a tomada de decisao, sera necessaria a realizacdo de
estudos técnicos; os tipos de estudos que devem ser elaborados em cada tipo de
operacdo e 0S casos em que se prevé a contratacdo de entidade externa para
elaboracdo de estudos;

o Apresentacao e registro das justificativas da alta dire¢do, caso a decisdo tomada
contrariar estudo técnico, no todo ou em parte;

o Situagdes em que o0s orgaos consultivos devem ser acionados.

¢ Incluir toda documentacao que suporta a tomada de decisédo, desde o inicio das operacdes
da empresa, inclusive e-mails trocados, pautas e atas de reunibes, em um U(nico
repositorio, de modo que seja possivel recuperar facilmente todo o historico do processo
deliberado pela Diretoria Executiva da PPSA.

5. Conclusao

A partir das fragilidades apontadas neste Relatorio, bem como considerando as sugestdes
de melhoria aqui propostas e as providéncias ja adotadas pelo gestor, recomenda-se a PPSA que:

e Elabore plano de acdo contendo as providéncias que serdo adotadas pela empresa
com vistas a promover o aprimoramento de seus mecanismos de integridade. Aléem
das atividades previstas, o plano deve apresentar um cronograma e 0S responsaveis
por cada atividade.

Ressalta-se que os desdobramentos desse plano serdo acompanhados periodicamente pela
Controladoria-Geral da Uni&o.
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