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17. Na primeira instrucdo realizada, havia sido verificado que os entes envolvidos apenas haviam dado inicio as tratativas para se dar cumprimento a recomendacgao constante do No exercicio de 2019, a PPSA refor¢cou o compromisso de
item 9.2. exarada no Acérddo 2.900/2015-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Régo. Tanto no MME quanto no MF essas medidas iniciais ficaram restritas a realizacdo de regularizar as contas da empresa, face a necessidade
reunido para se buscar a viabilizacao do repasse de recursos para a PPSA. premente de contratar pessoal e dotar o escritério central
18. Além disso, no ambito do Ministério da Fazenda, na alcada de competéncia da STN, foi afirmado que sem as altera¢des de cunho orcamentdrio, a disponibilizacdo dos recursos dos recursos fisicos e tecnoldgicos para fazer frente ao
em questao, os quais correriam a conta dos limites de pagamento do MME, ainda nao podiam ser realizados. trabalho com o excedente da cessdo onerosa. A partir de
19. Assim, considerando que as informacdes ora em analise datavam de 4/3/2016 (Oficio 49/2016-SEMME [peca 18]), e também a gravidade das dificuldades operacionais que setembro de 2019, portanto, foi intensificada a interacao
vinham sendo enfrentadas pela PPSA decorrentes das restricdes orcamentdrias, se fez necessario realizar uma nova diligéncia ao MME, MPOG e MF para colher informacgdes atualizadas | com o MME para resolver os passivos do contrato de
sobre as providéncias subsequentes que foram tomadas para equalizar a questao. remuneracao e das parcelas oriundas dos bonus de
3.1.1 Resposta do MPOG (Pega 30) assinatura. Em dezembro de 2019, solicitamos reajuste
20. O MPOG respondeu que havia realizado uma reunido com MME e PPSA na qual foi discutida a necessidade orcamentdria da empresa para complemento do exercicio de 2017 e | das tarifas do Contrato de Remuneracgao, conforme
para o exercicio de 2018. Disse ainda que nessa reunido foi verificada a possibilidade de priorizacdo por parte do MME de recursos que poderiam ser empenhados até o final daquele disposto neste.
exercicio, e no tocante ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2018, encaminhado ao Congresso Nacional, a alocacdo para as a¢des destinadas a PPSA num montante necessdrio para
atendimento das demandas da Empresa. Nos ultimos quatro meses de 2019, com o
3.1.2 Resposta do MF (Peca 36) descondicionamento do orgcamento do MME para o
21. O MF, por meio da STN, afirmou em sua resposta que a sua competéncia, no processo de Programacao Financeira, e enquanto érgao central do Sistema de Administracdo custeio do Contrato de Remuneragao da PPSA, o
Financeira Federal estabelecido pela Lei 10.180/2001, é a de proceder a liberacdo de recursos financeiros aos érgdos do Governo Federal de forma global em conformidade com os ministério quitou todas as medicdes deste contrato sem
valores dispostos na Lei Orcamentaria Anual e em consonancia com os limites do Decreto de Programacdo Financeira (Decreto 8.961, de 16 de janeiro de 2017), de que trata o artigo 82 | ajustes e, quanto as parcelas do Bonus de Assinatura
da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). pendentes, pagou integralmente os valores devidos pela
22. Afirmou ainda que é dos drgdos e dos ministérios a competéncia de efetuar os pagamentos de suas despesas, observando-se as dotagdes orcamentarias, os limites de 42 Rodada de CPP e uma pequena parcela dos valores
pagamento e, ainda, a definicdo de suas prioridades quanto ao atendimento das demandas internas. Ressaltou ainda que liberagdo dos recursos estava vinculada ao limite de devidos pela 52 Rodada de CPP.
pagamento do MME, que possui autonomia para gerir a descentralizagdo interna dos recursos conforme priorizagao propria, haja vista tratar-se de despesa classificada na Lei
Orcamentaria Anual como discricionaria, estando, portanto, sujeita a eventual contingenciamento realizado nos termos do artigo 92 da LRF e artigo 58 da LDO 2017. O orcamento do MME para o custeio do Contrato de
23. Disse ainda que, apesar da situacdo, realizou reunido com representantes do MME, buscando analisar em conjunto possiveis caminhos para regularizar a alocacdo dos recursos a | Remuneracdo da PPSA em 2020 foi descasado do
PPSA. Salientou, no entanto, que competia ao proprio Ministério a alocacdo dos recursos orcamentarios e financeiros disponibilizados, conforme os projetos que considerasse Programa de Dispéndios Globais (PDG) da empresa,
prioritarios dentro de sua Pasta e que, portanto, ndo haveria providéncias adicionais a cargo daquela secretaria. cobrindo aproximadamente metade do ano do contrato.
3.1.3 Resposta do MME (Pega 35) O MME ent3ao empreendeu, recentemente, gestées bem-
24, O MME exp0s a situacdo de contingenciamento sofrida por todos os 6rgaos da administracdo publica, afirmando que com as restricées orcamentdrias impostas ao Ministério e sucedidas para transferir verbas previstas das parcelas do
gue por forca constitucional e legal ndo poderia haver despesas em desacordo com a LOA. Bonus de Assinatura para o custeio do contrato, estando
25. Disse que com base nessa situacdo elaborou diversas notas técnicas, memorandos, oficios, e-mails e pedidos de créditos no SIOP visando atender as necessidades de suas hoje em melhores condi¢cdes orcamentarias.
despesas, e entre essas solicitacdes encontravam-se os referentes a PPSA.
26. O MME enviou ainda em sua resposta o seguinte: Mesmo assim, o pagamento dos servicos da PPSA em
13. Ainda nessa linha de raciocinio a Emenda Constitucional n? 95/2016, conhecida como "Teto de Gastos" impds fortes restricdes de gastos a Unido. O mencionado dispositivo 2020, de acordo com o tal contrato, voltou a ficar
alcanca todas as despesas, inclusive as obrigatdrias, excetuando aquelas previstas no §6°, do art. 107, da ADCT (transferéncias constitucionais, créditos extraordinarios, despesas da bastante irregular. Existem ainda cerca de RS 126 milh&es
Justica Eleitoral com as elei¢gdes e despesas com aumento de capital das empresas estatais ndo dependentes). de parcelas do B6nus de Assinatura a serem quitadas, sem
14. E premente que se deixe claro que as despesas constantes na LOA 2017 e seguintes ja est3o em consonancia com esse mandamento constitucional, ou seja, as dota¢des previsao para pagamento.
9.2. Com fundamento no indicadas na peca orcamentdria ja representam os limites de gastos estabelecidos na Constituicdo Federal/1988. Quaisquer alteracdes nesses valores devem vir acompanhadas com os
art. 70, inciso IX, da respectivos cancelamentos de dotacdo orcamentaria constando o mesmo valor. No entanto, pelo lado da capacitacdo da PPSA, estamos
CF/1988, no art. 43, 15. Dessa forma, é imperativo que o Ministério indique o correspondente cancelamento, obedecendo a critérios de prioridades estabelecidos, pois, uma vez cancelada, essa dotag¢do | hoje plenamente habilitados, em termos de recursos
inciso |, da Lei ndo podera ser mais utilizada no ambito do MME. humanos e fisicos, para desempenhar o papel que nos
8.443/1992; e no art. 16. Outra consideragao a ser abordada sdo as despesas da PPSA no contexto do orcamento deste Ministério de Minas e Energia. Nas regras atuais, a Unido representada pelo MME, |compete, seja nos CPPs e AIPs em vigor como também nos
250, inciso lll, do deve remunerar a PPSA de acordo com o volume de comercializacdo de d6leo e gas do regime de partilha assim como uma parcela do Bénus de Assinatura. Como a exploracdo desses trabalhos com o excedente da cessdo onerosa. Foram
Regimento Interno do recursos minerais tendem a aumentar significativamente nos préximos exercicios, as despesas da SPG/ MME irdo aumentar na mesma proporc¢ao. Por serem classificadas como despesas | contratados 28 novos empregados em livre provimento,
TCU, recomendar ao discriciondrias, tais gastos vao concorrer com as demais despesas discricionarias desta Pasta Ministerial. Dessa forma, ocasionard uma forte compressao nas demais despesas principalmente para as diretorias Técnica e de Gestdo de
MME, ao MPOG e ao MF discriciondrias deste MME, podendo, inclusive, inviabilizar o funcionamento de algumas de suas unidades. A inclusdo da PPSA no orgamento deste MME criou um impacto sem Contratos; e ampliado o escritério, dotado de recursos
que elaborem precedentes na gestdo desses recursos tecnologicos (hardware e software para a drea técnica,
entendimento conjunto e 17. Podemos verificar o agravamento dessa situagdo ja na PLOA de 2018, em tramite no Congresso Nacional. Para os recursos destinados as despesas da PPSA, no ambito deste incluindo o Sistema de Gestdo de Gastos de Partilha de
atuagdo coordenada para MMIE, consumirdo 64% do orcamento das despesas discriciondrias da Administragao Direta. Do total das despesas orgamentarias deste MME a PPSA consumira 15,3% dessas despesas Produgdo — SGPP), para podermos executar todos os
equacionar os problemas discricionarias. trabalhos no prazo e com qualidade, com destaque para o
de atrasos nos repasses 3.1.4 Resposta da PPSA (Peca 31) excedente da cessdo onerosa.
de recursos legalmente 27. A PPSA enviou em sua resposta um quadro que apresentava a demonstragdo dos ingressos financeiros para os anos de 2016 e 2017, além da previsdo para o ano de 2018 aquela
previstos para a PPSA, a época. As solucdes sobre a estruturacao da PPSA para atender ao
fim de evitar problemas 28. Além disso, enviou um quadro que apresentava as informacdes sobre a regularidade do recebimento dos recursos destinados a remuneragdo da PPSA nos moldes do Contrato de | Leildo da Cessdo Onerosa e novos contratos CPPs e AIPs
com solugdo de Remuneracdo pela Gestdo de Contratos e Representagdo da Unido celebrado entre Unido e PPSA para os exercicios de 2016 e 2017. O Quadro demonstrava que os repasses haviam sido | (estrutura fisica, RH e tecnoldgica) foram implementadas
continuidade para o bom feitos regularmente. e estdo funcionando a contento, como planejado. A
desempenho da empresa 29. No entanto, em sua resposta, a Empresa afirmou que caso se confirmasse o valor previsto, que havia sido contingenciado para o ano 2018, ela poderia incorrer em dificuldades | performance da empresa é monitorada de perto pelos
Iltem no cumprimento de sua de cumprir com as suas obrigacdes perante os contratos ja firmados e salarios/encargos no més de outubro de 2018. administradores, dado que as demandas da cessao
9.2. missao. 3.1.5 Andlise das Respostas e Situacdo atual
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30. A questdo do atraso dos repasses a PPSA e do contingenciamento sofrido se tornou um problema tao grave que foi objeto de uma representacdo da unidade técnica deste
tribunal no dmbito do TC 032.740/2017-4.
31. Como pode se depreender da leitura das respostas enviadas pelos agentes a época, apesar das tratativas de tentar solucionar a questao financeira da companhia, muito pouco

havia sido realizado, sujeitando a empresa ao risco de ndo conseguir executar suas funcdes. Na instrucdo relativa a representacao citada, esse ponto foi exaustivamente tratado, de
modo que cumpre resgatar a analise realizada em instrucdo daquele processo (pec¢a 59 do TC 032.740/2017-4):

128. “Pode-se perceber, portanto, que a situacao orcamentaria e financeira da PPSA continua apresentando dificuldades, estando a estatal sujeita a contingenciamentos que
poderiam prejudicar a sua atuacdo adequada em prol dos interesses da Unido. Pela tabela enviada, percebe-se que o valor final a ser repassado para a empresa apresentava um
contingenciamento de aproximadamente 32% em rela¢do ao Programa de Dispéndios Globais (PDG) aprovado para o ano de 2018.

129. Das agbes que seriam impactadas pelo contingenciamento, constava a implementagao do SGPP, que, como visto na instrugdo inicial, é fundamental para o devido
acompanhamento dos contratos de partilha.

130. Assim, ainda outra vez, fez-se necessario diligenciar a PPSA, com o intuito de se obter uma atualizagcdo da Programacdo Financeira e Orgamentaria da Empresa, visto que, com o
decorrer do tempo, as demandas e atividades realizadas pela companhia cresceram ainda mais.

(...)

132. 0O que se percebe de pronto é que os contingenciamentos e atrasos nos repasses das receitas oriundas dos bénus de assinatura se tornaram a regra. Em nenhum dos anos desde
sua existéncia, a empresa contou com o orcamento que havia sido programado, tendo que se adequar com os recursos que lhe eram fornecidos.

133. Ademais, a SeinfraPetréleo solicitou a companhia que apresentasse eventuais comentarios ou ponderacgdes relativos a capacidade estrutural e de atuagdo da PPSA frente aos
novos contratos, que seriam assinados por ocasido dos leildes realizados em 2018 e dos que viriam a ocorrer em anos posteriores, incluindo ainda a participagdao da empresa no
aproveitamento dos volumes excedentes da Cessdao Onerosa, abarcando os cendrios em que ndo haveria contratacdo em leildo ou um cendrio de contratacdo por meio de processo
licitatério (Leildo dos Excedentes das Areas da Cessdo Onerosa)”.

134. Aresposta da PPSA foi a seguinte:

“Com a dotacgdo atual de profissionais, equipamento e software, a PPSA n3o esta preparada para atender a demanda descrita acima. A concorréncia entre os ativos (CPPs e AlPs) pela
atencdo da empresa geraria atrasos nas decisdes e possiveis impactos na qualidade das andlises, afetando o andamento dos projetos e a maneira com que a PPSA vem cumprindo o seu
papel. A empresa hoje estd no limiar de ndo poder cumprir com suas atribuicdes legais, em razao de necessitar de recursos humanos e tecnolégicos para atender as demandas oriundas
dos CPPs e AlPs.” (Grifo nosso)

32. Da analise realizada no ambito do processo de representacao, ficou evidenciado o risco que isso representa para o setor caso a PPSA ndo possua 0s recursos necessarios para
gue atue de forma adequada. Como pode ser lido pela resposta enviada pela prépria companhia, ela ndo estava, a época, preparada para atender a demanda de trabalhos, além de que
estava no limiar de ndo conseguir cumprir as atribuicdes legais para a qual foi criada.

33. Desse modo, entendeu-se ndo ser razoavel que se estabelecam novas obrigacées a PPSA, mediante a contratacdo de novas areas em contratos de partilha de produgao, sem que
as condic¢Oes estruturais da empresa estivessem normalizadas e aptas a absorver as novas atividades decorrentes desses contratos que se originam dos leilGes de partilha. Portanto, essa
situacdo deveria ser aferida previamente a cada contratacdo no regime de partilha de producao.

34. Em razdo disso, uma das propostas realizadas na instrugdo da representacdo foi a de incluir essa analise nos procedimentos de acompanhamento dos leiles para exploracao de
producdo de petrdleo e gas natural no regime de partilha de producdo, a partir de elementos objetivos a serem incorporados no pacote de informagGes que devem ser enviadas ao TCU,
de forma a integrar expressamente, nos futuros processos de desestatizagdo, nota técnica especifica, na qual deva constar manifestagdo da PPSA, que demonstre estar estruturalmente
e financeiramente capacitada para a continua execugdo de suas atividades presentes e apta a imediata absorcdo das atividades decorrentes dos contratos entdo programados.

35. Assim, o item 9.2 do Acérd3do 1.663/2019-TCU-Plendrio, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz, trouxe a seguinte determinagao:

“9.2. Com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) que, para os processos de contratagdo para exploragdo e producgdo de petréleo e gas natural que vierem a ocorrer no regime de partilha da produgdo, incluam, no
pacote de informagdes técnicas a serem fornecidas para andlise desta Corte de Contas, nota técnica especifica decorrente de manifestacao da Empresa Brasileira de Administragdo de
Petréleo e Gas Natural S.A., demonstrando estar a referida estatal adequadamente estruturada e capacitada, técnica e operacionalmente, para executar suas atribuicdes previstas em
lei, considerando tanto os contratos em vigéncia quanto os que possam vir a ser assinados no ambito dos leildes a que se refiram as aludidas informagdes técnicas”.

36. Portanto, entre as andlises que a SeinfraPetrdéleo atualmente desenvolve nos processos que tratam dos leildes de petréleo e gas no regime de partilha, pode ser contemplada, a
partir da aludida nota técnica, a necessaria verificagao das condi¢des operacionais da PPSA para assumir novos compromissos para a Unido em contratos de partilha de produgdo, bem
como de estar capacitada para maximizar os resultados futuros da parcela da Unido nos respectivos contratos.

37. Exemplo disso foi o Leildo dos Volumes Excedentes ao Contrato da Cessdo Onerosa (LVECCO), acompanhado no dmbito do TC 001.281/2019-4.

38. Apds o envio da documentacgdo relativa ao leildo, percebeu-se que ndo sé ndao haviam sido incluidos quaisquer documentos comprobatérios da capacidade da PPSA de suportar a
nova demanda que seria criada, mas que a situa¢do financeira da empresa vinha sendo tratada da mesma forma, sem que houvesse os devidos repasses ou as condi¢des suficientes para
uma operacionalizacdo eficaz das atribuicdes da PPSA.

39. Sendo assim, o leildo restou ameacgado devido ndo apenas ao fato de descumprimento do Acérdao, mas pela impossibilidade de que se formulassem novos contratos de
exploragdo de dreas do pré-sal sem que a companhia tivesse as condi¢ées de acompanha-los.

40. O caso do Leildo dos Volumes Excedentes foi ainda mais sensivel, devido ao fato de que, além das atribuicdes normais que lhe cabiam, a PPSA teria ainda a responsabilidade de
participar de um acordo de individualizacdo da producdo totalmente sui generis, por ocasido da modelagem unica daquele leildo.

41. Dessa forma, apds diversas reunides com os gestores e dada a sensibilidade presente a época para a realizagdo do leildo, o tribunal decidiu dar prosseguimento ao leildo, mas
deixou expresso no Acordao 2.430/2019-TCU-Plendrio, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, o seguinte:

“ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razGes expostas pelo relator, em:

onerosa, em particular, sdo de curto prazo e de grande
impacto no negécio.

Na medida em que for necessaria a implementacao de
outras solugdes para o melhor funcionamento da
empresa, um extrato do monitoramento podera ser
incluido nos relatdrios anuais de gestao da PPSA.

O Contrato de Remuneragao vence em novembro préximo.
Propostas no sentido de simplificar a metodologia das
medicOes foram trocadas entre as partes, e devemos
estabelecer uma agenda de reuniGes em breve para
negociar os termos do novo contrato e a quitagdo dos
valores em aberto.
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9.1. Com fundamento no art. 43 da Lei Organica do TCU (Lei n2 8.443/92), combinado com o art. 258, inciso Il, do seu Regimento Interno, considerar, sob o ponto de vista formal, que
a ANP e o MME atenderam com ressalvas aos aspectos de tempestividade, completude e suficiéncia técnica dos elementos apresentados por meio do acervo documental inerente ao
certame do Leildo dos Volumes Excedentes ao Contrato da Cessao Onerosa (LVECCO).

9.2. As ressalvas a que se referem o subitem anterior sdo as seguintes:

9.2.4. Ndo comprovacdo de que a Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA) est3, até a presente data, estruturada e capacitada a
lidar com as atribui¢cdes advindas por ocasido da assinatura de novos contratos de partilha da producao, o que revela a permanéncia da mesma situacao que motivou este tribunal a
prolatar o Acérddo 2.900/2015-Plenério, de relatoria do ministro Vital do Régo, e o Acérddo 1.663/2019-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz, nos quais esta Corte deu
ciéncia ao Poder Executivo acerca da precdria situacdo da PPSA e exigiu dos responsaveis as devidas providéncias para a solu¢do dessa demanda”.

42. Adicionalmente, o Acérd3o 2.430/2019-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, prolatado no acompanhamento do LVECCO, deu ainda mais énfase a
determinac8o supratranscrita do Acérddo 1.663/2019-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz, com nova determinagdo a SeinfraPetréleo para que acompanhe a
implementacdo de medidas efetivas de suporte a PPSA, nos termos do excerto abaixo:

“9.7. Determinar a SeinfraPetrdleo que, considerando a importancia da ado¢do de medidas estruturantes a gestdo da PPSA, conforme reiterado por este tribunal no Acérdao
1.663/2019-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz, realize acompanhamento tempestivo acerca da implementac¢do das medidas efetivas de suporte a PPSA, mencionadas
expressamente no memorial entregue ao relator deste processo, no dia 08/10/2019, e assinado conjuntamente pelo ministro de Estado da Economia e pelo ministro de Estado de Minas
e Energia, devendo, se entender necessdrio, representar a esta Corte”.

43. O referido memorial (peca 93 do TC 001.281/2019-4) trouxe expresso o compromisso firmado pelo poder concedente de equalizar alguns dos problemas apontados, como o
repasse de valores devidos a empresa por ocasido de leildes anteriores e o de alocacdo de pessoal para compor o quadro da PPSA.

44, Portanto, o que se pode avaliar neste presente momento é que, apesar de repasses terem sido realizados durante o periodo analisado, houve contingenciamentos significativos
nos valores que foram programados para a PPSA em praticamente todos os exercicios desde que a empresa foi criada.

45, Além disso, por estar incluida no orcamento do MME, cujas despesas possuem cardter discricionario, o risco de futuros contingenciamentos ainda se faz presente.

46. Desse modo, n3o se pode considerar implementada a recomendag¢do emanada no Item 9.2 do Acérddo 2.900/2015-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Vital do Régo,
considerando que tal recomendagao se encontra em implementacao.

47. Contudo, por se tratar de recomendacdo cuja implementacdo ocorrera ao longo dos anos, dependendo dos repasses que ocorrerdao em cada exercicio, e dado o impacto

gualitativo no desempenho das atribuicdes da empresa, entende-se que o monitoramento de sua implementacao também deva se dar no ambito das informacdes prestadas anualmente
nos relatérios de gestdao da PPSA e do MME, no subitem que trata do atendimento de determinacdes e recomendacdes do TCU, e nos respectivos processos de prestacdes de contas
ordindrias das unidades jurisdicionadas, cuja instrucdo tem item especifico para a avaliacdo do cumprimento de obrigacdes legais e normativas, entre as quais, o cumprimento das
determinacg6es/recomendacdes do TCU e da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

48. Ademais, havera verificacdo continua dos aspectos afetos aos repasses financeiros necessarios para que a PPSA desenvolva suas atividades adequadamente, pela
SeinfraPetrdleo, a partir da determinacdo do Item 9.2 do Acérddo 1.663/23019-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Aroldo Cedraz, e com a determinac&o do Item 9.7 do Acérdio
2.430/2019-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro, ambas supratranscritas.
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Item recomendagao Riscos Contas da Unido (TCU) no Relatério Posicionamento do TCU na Instrugdo TC 003.487/2016-4 Plenario
As metas definidas pela PRE-SAL Em 2018, durante o Planejamento Estratégico 2018-2022,
PETROLEO no Termo de a Pré-Sal Petréleo implantou a Gestao de Riscos através
Compromisso de Gestao deveriam da iniciativa estratégica 4.4.1, em atendimento a Lei n?
estar atreladas a macro diretrizes 13.303/16 e a Resolugdo CGPAR n2 18/16. A iniciativa
emanadas pelo seu érgao contemplou a criagdo da metodologia de riscos, traduzida
supervisor. no procedimento de gerenciamento de riscos
Considerando a finalidade da (PG.PRE.001/2018) da PPSA, e na sua implantac3o.
empresa, os objetivos que visam
alcanca-la sdo os mais importantes Os riscos, suas avaliacdes e os planos de acdo para
para ser acompanhados. Assim, a tratamento dos riscos sao monitorados pelo Planejamento
auséncia de parametros e Estratégico e supervisionados pela Diretoria Executiva,
detalhamento de mais ag¢des e pelo Conselho de Administracdo e pelo Comité de
metas podem deixar descoberto o Auditoria.
acompanhamento e a avaliacdo de
desempenho finalistico da PRE-SAL
PETROLEO.
As metas até o momento 3.2.1.1 Ponto Critico:
estabelecidas referem-se a 52. As metas definidas pela PPSA no Termo de Compromisso de Gestdo deveriam estar atreladas a macro diretrizes emanadas do MME, seu 6rgdo supervisor. Considerando a
aspectos operacionais da empresa, | finalidade da empresa, é de suma importancia o acompanhamento dos seus objetivos. Assim, a auséncia de parametros e detalhamento de mais a¢Ges e metas podem deixar a
gue garantem o seu descoberto o acompanhamento e a avaliacdo de desempenho finalistico da PPSA.
funcionamento em um cendrio de | 53. Considerou-se, pois, um risco para a efetividade da PPSA a auséncia de defini¢do, por parte do MME, de parametros e diretrizes que pudessem conduzir a implantagado
implantacdo, sem se ater a operacional da empresa ao alinhamento eficiente com os objetivos da Unido. Deixada sem as principais referéncias quanto aos resultados esperados, a auto-regulamentacdo — somente
resultados que ela deveria alcancar | entre a PPSA e o seu Conselho de Administracdo — de uma empresa recém-criada e em atividade operacional inédita pode leva-la a ndo dispor, desde o seu inicio, das melhores rotinas
em termos de efetividade e de trabalho e comprometer seus resultados para a Unido, além de possivelmente incorrer em necessarios ajustes futuros, implicando custos e dispéndio de mais tempo para correcées.
desempenho de suas atribuicées 54. Desse modo, diligenciou-se a Empresa por meio do Oficio 294/2017 (Peca 27) para que encaminhasse:
legais e regimentais. Elementos 2.1 O mapeamento dos riscos que comprometem a atuacdo daquela empresa em prol de seus objetivos estratégicos, e sobre os alertas para o monitoramento desses riscos, consoante
como eficiéncia e efetividade da recomendacdo do item 9.3 do Acérddo 2.900/2015-TCU-Plenario.
atuacdo da empresa ndo foram 3.2.1.2 Acgdbes da PPSA
priorizados nesse primeiro 55. A PPSA respondeu por meio da Carta PPSA-PRE 345/2017 nos seguintes termos:
momento. O Acérddo 2900/2013 - TCU - Plenario, possui a seguinte recomendac&o especifica a PPSA:
Considera-se um risco para a "9.3. com fundamento na art. 70, inciso IX, da CF/1988, no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, e na art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, recomendar a PPSA que atente para
efetividade da PRE-SAL PETROLEO | os riscos apontados no Relatério e Voto que fundamentam o presente Acérd3o, definindo agdes mitigatdrias e formalizando alertas ao 6rgdo supervisor (MME), sempre que vislumbrar
a auséncia de definicdo, por parte |que a auséncia de medidas de alcada externa a empresa que possam comprometer seu desempenho;"
do MME, de parametros e A Pré-Sal Petréleo S.A efetuou um levantamento dos riscos apontados no Relatério e no Voto que fundamentaram o Acérddo 2.900/2015-TCU-Plenério e adotou diversas medidas para
diretrizes que possam conduzir a apresentar uma resposta aos riscos apontados. A evolucdo da implementagdo dessas medidas é continuamente acompanhada pela Direcdo da Empresa e informada aos drgdos de
implantacdo operacional da controle quando solicitado. Em uma dessas solicitagdes a PPSA informou ao Tribunal de Contas da Unido, Carta- PRE n.201/2016, o que segue:
01-Organizacdo |empresa ao alinhamento eficiente | ‘a PPSA estd desenvolvendo trabalhos de mapeamento de riscos corporativos que passam pela identificagdo, andlise, avaliacdo, tratamento, monitoramento e construcdo de um plano
e Planejamento | com os objetivos da Unido. de mitigacdo. Esse mapeamento visa a identificar outros riscos, além dos apontadas pelo TCU, que de alguma forma comprometem a atuacdo da PPSA na busca de seus objetivos

Recomendacao: —Termo de Deixada sem as principais estratégicos. Quando da conclusdo deste trabalho de mapeamento serdo desenvolvidos alertas, tanto para colaborar com atividade de monitoramento dos riscos, quanta para atender

recomendar a PPSA que | Gestdo — referéncias quanto aos resultados | as recomendacdes desta egrégia Corte de Contas.’

atente para os riscos Objetivos e esperados, a auto-regulamentacdo | No momento da apresentacdo da resposta, segundo semestre de 2016, a Pré-Sal Petrdleo S.A havia iniciado um processo de levantamento de riscos corporativos. Entretanto, o novo

apontados no Relatério e | Metas - Termo | (somente entre a PRE-SAL corpo diretivo, que tomou posse em novembro de 2016, ndo deu andamento ao processo de levantamento de riscos por entender que antes da realizagao do levantamento, a empresa

Voto que fundamentam o | de gestdo sem PETROLEO e seu Conselho de necessitava estruturar o seu Planejamento Estratégico, realizar um mapeamento dos processos e macro processos e aprovar a Politica de Gestao de Riscos com a defini¢do de sua

presente Acérdao, metas de Administra¢cdo) de uma empresa metodologia.

definindo agdes eficiéncia e recém-criada e em uma atividade | O Conselho de Administracdo da Pré-sal Petrdleo S.A. - PPSA, aprovou, em reunido ordinéria no dia 15/12/2016, o Plano Estratégico da Pré-Sal Petrdleo S.A. para o triénio 2017-2019. Em

mitigatdrias e efetividade operacional inédita pode leva-laa |16/05/2017, na RDE n. 158/2017, a Diretoria Executiva aprovou a Politica de Gestdo de Riscos que estabelece principios e define objetivos de forma a possibilitar a adequada

formalizando alertas ao | relacionadas a ndo dispor, desde seu inicio, das identificagdo, avaliagdo, tratamento, monitoramento e comunicag¢do. Para operacionaliza¢do da gestao de riscos foi definido um prazo de 12 meses, da aprovag¢ao da Politica, para

orgdo supervisor (MME), | atribui¢des melhores rotinas de trabalho e definicdo da Metodologia de Gestdo de Riscos.

sempre que vislumbrar legais e comprometer seus resultados Apds a aprovagao da metodologia serd iniciado o mapeamento dos riscos corporativos.

gue a auséncia de regimentais. (para Unido), além de 3.2.1.3 Andlise

medidas de al¢ada Auséncia de possivelmente incorrer em 56. Como depreende-se da leitura da resposta enviada pela PPSA, ainda ndo havia sido concluido o processo de levantamento de riscos por entenderem que antes da realizagdo do

externa a empresa que diretrizes do necessarios ajustes futuros, levantamento, a empresa necessitava estruturar o seu Planejamento Estratégico, realizar um mapeamento dos processos e macroprocessos e aprovar a Politica de Gestdo de Riscos com

possam comprometer Ministério implicando custos e dispéndio de | a definicdo de sua metodologia.

9.3 seu desempenho; Supervisor. mais tempo para corregdes. 57. Desse modo, convém considerar que o mapeamento dos riscos corporativos se encontra em processo de implementagao.
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02 — Recursos
Humanos -
Limitacdo da
disponibilidade
de recursos
humanos

Limitacdo da disponibilidade de
recursos humanos capacitados
prejudica a implantacdo da
empresa e a adequada realizacdo
das avaliacGes técnicas.

A PRE-SAL PETROLEO completa
dois anos de funcionamento sem
iniciar procedimentos para
formacao de seu quadro
permanente, em razao da auséncia
de recursos financeiros. A
exigéncia de qualificacdo técnica e
experiéncia das equipes é alta.
Portanto, é necessario ndo
somente contratar quantidade
suficiente para o quadro técnico da
empresa como também prover
complemento de capacitagao e
amadurecimento das equipes para
o adequado desempenho dos
processos de trabalho.

3.2.2 Recursos humanos
3.2.2.1 Ponto Critico:
58. A PPSA havia completado dois

58. A PPSA havia completado dois anos de funcionamento sem iniciar procedimentos para formacao de seu quadro permanente, em razdo da auséncia de recursos financeiros. A
exigéncia de qualificacdo técnica e experiéncia das equipes é alta. Portanto, é necessario, ndo somente contratar quantidade de agentes suficiente para o quadro técnico da empresa,
como também prover complemento de capacitacdao e amadurecimento das equipes para o adequado desempenho dos processos de trabalho. A limitacao da disponibilidade de recursos
humanos capacitados prejudica a implantacdo da empresa e a adequada realizacao das avaliagGes técnicas.

59. Desse modo, diligenciou-se a Empresa por meio do Oficio 294/2017 (Peca 27) para que encaminhasse:

2.2 O quadro de recursos humanos, incluindo as contrata¢cdes temporarias e a evolu¢do do primeiro processo seletivo publico promovido pela PPSA no ano em curso;

3.2.2.2 AcgGes da PPSA

60. A PPSA respondeu por meio da Carta PPSA-PRE 345/2017 e enviou um quadro em que constava o efetivo existente de cargos de livre provimento e de empregados temporarios
a época. Havia um efetivo de 29 servidores ocupando os cargos de livre provimento e nenhum servidor ocupando o cargo de empregado temporario. Além disso, a Empresa enviou a
seguinte resposta:

ii. Evolugdo do primeiro processo seletivo publico

Foi publicado no DOU de 07/07/2017 o Edital do Processo Seletivo dos Temporarios. A partir de 11/07/2017, os interessados ja puderam se inscrever através do site da Fundagdo
UNIRIO. Houve prorrogacdo de prazos para ajustes no Edital. O encerramento das inscricdes ocorreu em 10/09/2017 e as provas foram realizadas nos dias 07 e 08/10/2017.

Em tudo transcorrendo conforme planejado e em razdo dos prazos legais a serem obedecidos, o Concurso devera ser homologado em dezembro de 2017 e a contratacdo de pessoal a
partir de fevereiro de 2018.

61. Desde entdo, os empregados temporarios foram de fato efetivados e passaram a ocupar as vagas existentes. No entanto, a situacdo da empresa continua critica pois a falta de
encaminhamento para a realizacdo de concurso para cargo de carreira, bem como o fim de validade do contrato dos servidores temporarios tem ameacado o funcionamento da agéncia.
No dmbito do TC 032.740/2017-4 foi solicitado a Empresa as ponderac¢des da mesma relativas a capacidade estrutural e de atuacdo da PPSA no cenario de crescente demanda de
Servigos.

62. A PPSA respondeu da seguinte forma:

Com a dotacdo atual de profissionais, equipamento e software, a PPSA ndo estd preparada para atender a demanda descrita acima. A concorréncia entre os ativos (CPPs e AIPs) pela
atencdo da empresa geraria atrasos nas decisdes e possiveis impactos na qualidade das andlises, afetando o andamento dos projetos e a maneira com que a PPSA vem cumprindo o seu
papel. A empresa hoje estd no limiar de ndo poder cumprir com suas atribuicées legais em funcdo de necessitar de recursos humanos e tecnoldgicos para atender as demandas oriundas
dos CPPs e AlPs.

()

E urgente a realizacdo de concurso publico para o preenchimento de vagas técnicas, administrativas e juridicas na empresa.

As a¢des em andamentos sao as seguintes:

1. Estd em andlise no Ministério de Economia/SEST o plano de Cargos e Salarios da PPSA, com aprovacdo prevista para o més de fevereiro de 2019

2. Estd em andlise no Ministério de Economia/SEST a aprovacdo de contrata¢do de 51 empregados com contrato de trabalho por tempo indeterminado, com aprovacdo prevista
para maio de 2019.

3. Realizacdo de concurso publico seletivo para a selecdo de 51 empregados para cargos de Advogado, Analista Administrativo, Analista de Petrdleo e Especialista de Petrdleo, com
realizacdo prevista do concurso para agosto de 2019.

4. Preparacdo e adaptacdo da infraestrutura do escritério central da empresa no Rio de Janeiro para receber o pessoal concursado previsto para outubro de 2019.

Diante do nivel de responsabilidade e volume de trabalho atuais, do tempo necessdrio para aprovar e conduzir o concurso publico, bem como empossar e treinar os novos funcionarios
para que desempenhem suas funcdes, e, principalmente, em fungdo da assinatura de novos Contratos de Partilha da Producdo e da caréncia de Gerentes Executivos para capitanea-los,
€ necessario readequar o quadro de livre provimento.

(...)

Os profissionais de livre provimento teriam a dupla fungao de conduzir as atividades da PPSA, enquanto transferem conhecimentos e boas praticas ao corpo de funciondrios da empresa.
Ocorre que ndo houve concurso ainda para formar o corpo de funcionarios da PPSA. Com o0 aumento da demanda, é necessario aumentar temporariamente o niumero de funcionarios de
livre provimento, para fazer frente as atividades até que os funcionarios concursados possam progressivamente assumi-las. Estima-se hoje a necessidade de mais 23 profissionais de livre
provimento...

(...)

A PPSA conta com 14 funcionarios temporarios, cujos contratos de trabalho se encerram em dezembro de 2019 e, por lei, ndo podem ser estendidos. A saida desses funcionarios, que
cuidam de projetos especificos em apoio as atividades da PPSA, terd grande impacto na empresa.

O final do contrato dos funcionarios temporarios torna mais premente a necessidade do concurso publico.

3.2.2.3 Andlise

63. Desse modo, permanece premente a necessidade de reforco definitivo do quadro de pessoal da PPSA, principalmente pelo fato de que a crescente oferta de campos em partilha
de producdo aumentara consideravelmente o trabalho da Empresa.

64. Reforg¢a o problema o ocorrido no Leildo dos Volumes excedentes da Cessdo Onerosa, ja relatado alhures, no qual ficou demonstrado o déficit de pessoal qualificado para dar
prosseguimento as atividades da Empresa.

O Plano de Cargos e Salarios - PCS para a PPSA foi
originalmente desenvolvido com suporte de consultoria
especializada entre 2015/2016, considerando as
recomendacdes constantes do documento “Diretrizes e
Orientac0es para Planos de Cargos e Salarios”, publicada
pela SEST.

Em 31/03/2017, o Conselho de Administra¢cdo aprovou o
PCS apds a inclusao de alguns ajustes, e o posterior
encaminhamento a Secretaria de Coordenacao e
Governanca das Estatais — SEST, conforme ATA n2 38 de
31/03/2017. Em 11/05/2017, alinhado as diretrizes da
Portaria DEST/SE/MP n2 27, de 12/12/2012, o PCS, seus
anexos, decretos, parecer juridico, plano organizacional,
regimento interno e estatuto social da PPSA foram
enviados a SEST através da carta PPSA-DAF n2 157/2017.

Em 27/06/2017, a SEST solicitou o envio de informac&es
adicionais, argumentando que ndo foram atendidos em
sua totalidade os termos da Portaria DEST/SE/MP n2 27,
de 12/12/2012, a saber:

1. demonstrativo dos custos e impactos financeiros
estimados, assim como das fontes dos recursos
necessarios e da capacidade econdmico-financeira da
empresa para garantir o cumprimento dos compromissos
a serem assumidos;

2. demonstracdo da aderéncia do plano proposto ao
plano de negbcio, as necessidades organizacionais e ao
planejamento estratégico da empresa;

3. pesquisa salarial tendo como base empresas de
mesma atividade econbmica, porte econdmico e drea
geografica, e demonstragdo de que as remuneracgées
propostas observam o equilibrio salarial interno e externo;
e

4, Minuta do Termo de Compromisso Individual de
Adesdo ao Plano a ser firmado pelos empregados da
empresa, aprovado pela sua unidade juridica.

Em 30/06/2017, a PPSA enviou as informac&es
complementares solicitadas. Em 12/07/2017, através de
e-mail, a SEST solicitou informacgdes adicionais, definindo
a data de 19/07 como novo prazo para envio das
informacdes, depois estendido para 03/08/2017.

Em 08/09/2017, em video conferéncia com a SEST, foi
acertado que enviariamos as informagées
complementares ainda pendentes, em fungao de
problemas técnicos de sistema que impediram o
recebimento pela SEST das informagdes adicionais
solicitadas em 12/07/2017. A carta PPSA-DAF n2 297/2017
e a Nota Técnica DAF.029/2017 foram enviadas em
20/09/2017 com as informagdes complementares
referidas acima.

Em 12/03/2018, foi protocolado pela PPSA o Oficio n®
47/2018/AEGE/SE-MME, encaminhando o Oficio n®
15489/2018-MP e Nota Técnica n2 3060/2018-MP,
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65. Outrossim, no Memorial entregue pelo Ministério (peca 93 do TC 001.281/2019-4) no qual firmava compromisso de acdes para equalizar a situacdo, a seguinte proposta foi
aventada:

No que diz respeito a capacidade de recursos humanos da empresa, ressaltamos o compromisso do Governo Federal de viabilizar, conforme a necessidade, a movimentagao de
servidores de carreiras transversais e de outras carreiras permanentes, assim como de empregados publicos, para também atuarem no quadro da Empresa.

Ainda, oportuno registrar que a Empresa ja conta com aprovacao de 23 cargos de livre provimento, para o 22 semestre de 2019, saindo dos atuais 44 para 53, jd em 2020. As 23 vagas
serdo destinadas para 6 areas que, entre outras, envolvem contratos, geociéncias, petrofisica, reservatdrios, pocos e, sobretudo, coordenacdes especificas para os campos da cessdo
onerosa. Além disso, 9 outras oportunidades serdo alocadas até 2021, para atividades de area fim e outras 15 para compor a forca de trabalho (Portaria n2 193/2018). Em 2021, a
empresa contara com 77 servidores. Finalmente, consideramos a firme possibilidade de movimentar servidores do BNDES para robustecer, ainda mais, o quadro de pessoal com
servidores de comprovada qualidade e experiéncia.

Desse modo, evidencia-se o compromisso de dotar a PPSA com os recursos humanos necessarios ao cumprimento das suas atividades de forma eficiente e plena.

66. Esse memorial demonstra uma tentativa de atenuar o problema de pessoal da Empresa, mas ndo se mostra como uma solugao definitiva.

67. Conclui-se, portanto, que em relagdo ao ponto de risco relacionado a Recursos humanos, a sua mitigagdo se encontra em processo de implementagao

sugerindo que a PPSA proceda os ajustes necessarios ao
PCS nos termos dessa Nota Técnica. Em 07/05/2018,
enviamos a carta PPSA-DAF n2 173/2018 e Nota Técnica
n? DAF.039/2018, com a resposta aos ajustes propostos
no PCS conforme Nota Técnica n2 3060/2018-MP.

Em 09/07/2018, foi protocolado na PPSA o Oficio n®
152/AEGE/SE-MME, encaminhando o Oficio n®
52073/2018-MP, restituindo o Plano de Cargos e Salarios
da PPSA sem andlise do mérito, alegando que a proposta
n3o foi enviada com base na Portaria DEST/MP/SE n2 27
de 12/12/2012. No mesmo Oficio, a SEST registrou a
vedacdo legal para aprovagao de planos de cargos e
salarios, compreendida no periodo de 180 dias antes da
eleicdo federal, ou seja, compreendendo o periodo a
partir de 10 de abril de 2018 até a posse dos eleitos,
conforme determina a Lei n 9504, de 30/09/1997.

Foram feitos contatos com a SEST e ficou acertado que a
PPSA consolidaria o PCS fazendo a atualizacdo das
diversas alteracdes, incluindo novo parecer juridico e nova
aprovacao do Conselho de Administracdo. Em
30/08/2018, a PPSA encaminhou novamente o PCS
através da Carta DAF n2 326/2018 com as recomendacdes
e alteracdes solicitadas pela Nota Técnica n2 3060/2018-
MP SEST/MP.

Por fim, a SEST enviou a Nota Técnica n2 6349/2019,
datada de 09/05/2019, sugerindo varias novas alteracbes
no PCS. Com o apoio de consultoria especializada no 2o0.
semestre de 2019, o PCS foi revisado e aprovado na
Diretoria Executiva em maio de 2020, por ora aguardando
a aprovacao do Conselho de Administragdo para nova
submissdo a SEST.

Durante essas tratativas com a SEST, a PPSA precisou
aumentar seu efetivo para fazer frente ao aumento dos
CPPs e ao trabalho com o excedente da cessdo onerosa. A
empresa hoje tem 58 empregados em livre provimento,
28 dos quais aprovados pela SEST em 2019/2020 com
prazo de permanéncia até 2023, e ndo tem mais
tempordrios. Empreendemos a busca de candidatos por
movimentagdo em 2020, ndo logrando sucesso.

Uma vez aprovado o PCS pela SEST, serd necessaria
autorizagdo para realizar concurso publico em 2021. Estd
sendo prevista a admissao de 81 empregados por
concurso, a partir do 1o. trimestre de 2022, permitindo a
passagem de conhecimentos técnicos com a atual
estrutura composta por empregados em livre provimento
por seis meses, pelo menos.

Dessa forma, ndo ha caréncias relevantes na area de RH
da PPSA. A depender de como evoluir a aprovac¢ao do PCS
e a autorizacdo para o concurso publico no futuro
proximo, a necessidade de recursos humanos tera que ser
reavaliada.
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A Auditoria Interna da PPSA esta ocupada por servidor
cedido pela Controladoria-Geral da Unido, desde abril de
2015. No entanto, pelo antigo Estatuto Social da PPSA
aprovado pelo Decreto 8.063/2013, estava estabelecido
gue a auditoria interna seria vinculada ao Conselho de
Apesar do esforgo de implantagao Administracdo e que a escolha do seu titular, a ser
da organizacdo matricial da PRE- 3.2.3.1 Ponto Critico: designado e destituido pelo Presidente do CA, ocorreria
SAL PETROLEO, alocando 68. Apesar do esforco de implantacdo da organiza¢cdo matricial da PPSA, alocando prioritariamente os principais cargos para que todas as dreas funcionem sinergicamente, persistia | por proposta do Diretor-Presidente, apds aprovacao do
prioritariamente os principais a lacuna quanto ao preenchimento do cargo do Auditor Interno da empresa. Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido
cargos para que todas as dreas 69. Desse modo, se fez necessario colher informacgdes da PPSA, por intermédio de diligéncia, sobre as providéncias em curso para a nomeacao de auditor interno. A diligéncia foi (CGU), devendo recair sobre os empregados da ativa da
funcionem sinergicamente, enviada nos seguintes moldes: empresa.
persistia a lacuna quanto ao 2.3 Providéncias adotadas para o cumprimento do acordo firmado com o Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest) para nomear o auditor interno Assim, a ocupacao do cargo por membro servidor da
preenchimento do cargo do mediante o compromisso de ajuste no Estatuto Social da companhia; carreira de Analista de Finangas e Controle cedido da CGU
Auditor Interno da empresa. Como |3.2.3.2 Ac¢Ges da PPSA caracterizava a época uma impropriedade reconhecida
relatado, a demora se da por 70. A PPSA respondeu por meio da Carta PPSA-PRE 345/2017 nos seguintes termos: pelo Departamento de Coordenacdo e Governanca das
razdes juridicas e burocraticas e ja | Na revisdo do Estatuto Social aprovada pela AGE de 11/4/2017, ndo existe mais a restrigdo do preenchimento do cargo de auditor interno por empregado de carreira (concursado), Empresas Estatais (Dest), atual SEST, uma vez que este
03- Auditoria foram adotadas medidas de conforme pardagrafo Unico do art. 44, transcrito a seguir: Departamento interpretava a disposicao do Estatuto
Interna - contorno. "Paragrafo Unico. O titular da Auditoria Interna da PPSA serda escolhido entre empregados da ativa da PPSA ou entre servidores cedidos pela administracdo direta ou indireta e designado | Social referente a “empregado da ativa” como um

Funcionamento
precdrio da
Auditoria
Interna.

N3o obstante, vale consignar o
risco de comprometer essa
importante funcdo na empresa,
particularmente em sua fase de
implantacdo, quando as
contratagdes possuem um ritmo
mais intenso e o carater de
urgéncia das operacées, bem como
eventual precariedade da estrutura
inicial expdem maior probabilidade
de ocorréncia de falhas de
procedimentos.

e destituido pelo Conselho de Administracdo, apés aprovacao da Controladoria Geral da Unido".

3.2.3.3 Andlise

71. A Auditoria Interna da PPSA estd ocupada por servidor cedido pela Controladoria-Geral da Unido, desde abril de 2015. No entanto, pelo antigo Estatuto Social da PPSA aprovado
pelo Decreto 8.063/2013, estava estabelecido que a auditoria interna seria vinculada ao Conselho de Administracdo e que a escolha do seu titular, a ser designado e destituido pelo
Presidente do CA, ocorreria por proposta do Diretor-Presidente, apds aprovacdo do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido (CGU), devendo recair sobre os
empregados da ativa da empresa.

72. Assim, a ocupacao do cargo por membro servidor da carreira de Analista de Financas e Controle cedido da CGU caracterizava a época uma impropriedade reconhecida pelo
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais (Dest), uma vez que este Departamento interpreta a disposi¢do do Estatuto Social referente a “empregado da ativa”
como um empecilho para ocupacdo da vaga mediante os cargos de livre provimento disponiveis, sendo admitida sua ocupacao apenas dentre os membros do quadro permanente.”

73. Com a revisdo do Estatuto Social da PPSA, aprovado pela AGE em 11/4/2017, essa restricdo deixou de existir, permitindo agora que o auditor interno seja de fato um servidor de
carreira da CGU.

74. Com base nisso, dada a extin¢cdo da impropriedade a respeito da ocupacdo do cargo de auditor interno por servidor da CGU, considera-se implementada a recomendacdo no
ponto de risco referente a auditoria interna da PPSA

empecilho para ocupacao da vaga mediante os cargos de
livre provimento disponiveis, sendo admitida sua
ocupacado apenas dentre os membros do quadro
permanente.”

Com a revisao do Estatuto Social da PPSA, aprovado pela
AGE em 11/4/2017, essa restricdo deixou de existir,
permitindo agora que o auditor interno fosse de fato um
servidor de carreira da CGU.

Com base nisso, dada a extincdo da impropriedade a
respeito da ocupacdo do cargo de auditor interno por
servidor da CGU, considera-se implementada a
recomendacdo no ponto de risco referente a auditoria
interna da PPSA

04 — Repasse de
Recursos
Financeiros - O
Patrimonio
Liquido negativo
e dificuldades de
receber
recursos.

A PRE-SAL PETROLEO apurou em
seu primeiro ano de atividade um
prejuizo no balango do exercicio e
patrimonio liquido negativo. A
companhia teve dificuldades em
receber os recursos que lhe seriam
destinados.

O atraso nos repasses dos recursos
financeiros devidos a PRE-SAL
PETROLEO foi determinante para o
adiamento de grande parte das
despesas de investimento relativas
ao ano de 2014, fazendo-a
postergar a realizacdo de despesas
de implantagdo e comprometendo
a execucao de projetos
estruturantes.

3.2.4.1 Ponto Critico:

75. A PPSA apurou em seu primeiro ano de atividade (2014) um prejuizo acumulado de RS 20.291.000,00 (vinte milhdes e duzentos e noventa e um mil reais) no balango do
exercicio, e patrimonio liquido negativo no valor de RS 3.291.000,00 (trés milhdes, duzentos e noventa e um mil) O atraso nos repasses dos recursos financeiros devidos a PPSA foi
determinante para o adiamento de grande parte das despesas de investimento relativas ao ano de 2014, fazendo-a postergar a realizacdo de despesas de implantacdo e
comprometendo a execugdo de projetos estruturantes.

3.2.4.2 Acgdes da PPSA

76. Em sua resposta inicial a primeira diligéncia enviada por este Tribunal, A PPSA informou que ocorreram ingressos de recursos financeiros para a empresa, referentes ao
pagamento em quatro parcelas do Bénus de Assinatura para a exploracdo do Campo de Libra, respectivamente, nos meses de janeiro, marco, abril e maio, somando RS 50 milh&es. Em
outubro e dezembro, o aporte de capital foi de RS 18 milhdes, totalizando RS 68 milh&es de ingresso de recursos no caixa da PPSA, o que permitiu o reequilibrio da situagdo financeira.
77. Ressaltou ainda que em 2015, a PPSA apurou um lucro liquido em suas operac¢des de RS 11 milh&es, que corresponde a uma margem de 24% da receita operacional liquida. A
margem Ebitda (Lucros antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizacao) é de 32%. Os lucros auferidos se destinaram integralmente a compensagdo dos prejuizos acumulados no
biénio 2013/2014.

3.2.4.3 Andlise

78. Considerando a ocorréncia do restante dos aportes financeiros oriundos de Bénus de Assinatura, de fato, em 2015, pode-se conferir um reequilibrio da situagao financeira da
empresa levando-se em conta tdo somente essa receita operacional decorrente de parte do Bénus de Assinatura estabelecido na licitagao do prospecto de Libra. No primeiro semestre
de 2015 a PPSA recebeu os RS 50 milh&es referentes ao Bonus de Libra.

79. No final do segundo semestre de 2016, conforme divulgado no Relatério Anual de Administracdo da empresa, houve um aporte de RS 3 milhdes como subscri¢do do capital pelo
acionista.

80. Portanto, com esses aportes registrados, verifica-se que a PPSA superou a situagdo dos prejuizos acumulado no biénio 2013/2014, periodo do seu primeiro ano de atividade.

81. No entanto, como ja comentado nessa instrugdo (Iltem 3.1.5) o risco de contingenciamentos e auséncia de repasses a PPSA ndo foi completamente elidido. Por fazer parte do
or¢camento do MME, ela estara sempre sujeita a futuros contingenciamentos.

82. Do mesmo modo, evidenciou-se o problema no Leildo dos Volumes Excedentes, apesar do compromisso firmado pelo MME de repassar um montante referente a valores ja

devidos a empresa. O Memorial entregue traz as seguintes propostas:

No que diz respeito a disponibilidade financeira, com vistas a necessidade de garantir recursos a empresa, reafirmamos os compromissos e os procedimentos necessarios para alcancar
esse fim.

Com relacdo aos compromissos do Governo Federal, oportuno esclarecer que as seguintes providéncias ja estdo sendo adotadas nos préximos 180 dias:

O pagamento pelos servigos da PPSA de acordo com o
contrato de remuneracdo tem sofrido instabilidade
durante toda a execucdo do contrato e, particularmente
em 2020, tem sido bastante irregular, estando em
julho/2020 as medicBes de fevereiro, marco, abril e maio
deste ano em aberto. Com isso, a exemplo de anos
passados nessa mesma época, dada a limitagdo do
orcamento do MME, as despesas para o funcionamento
da empresa estdao sendo em sua grande maioria
suportadas pelos recursos oriundos das parcelas do bonus
de assinatura.

Ainda restam cerca de RS 126 milhées de parcelas do
bonus de assinatura (5a. e 6a. rodadas de CPP e excedente
da cessdo onerosa) a serem quitadas pelo MME, sem
previsdao de pagamento.

O contrato de remunerag¢do vence em novembro préximo.
Propostas no sentido de simplificar a metodologia das
medi¢cdes foram trocadas entre as partes, e devemos
estabelecer uma agenda de reunides em breve para
negociar os termos do novo contrato e a quitagdo dos
valores em aberto.




Descri¢do da
determinagdo/

Posicionamento do Tribunal de

Implementacdo do Acorddo n2 2.900/2015-Plenario,
atualizada em atendimento ao Acérd3o n2 956/2020-

Item recomendagao Riscos Contas da Unido (TCU) no Relatério Posicionamento do TCU na Instrugdo TC 003.487/2016-4 Plenario
1 - Encaminhamento ao Congresso Nacional, no més de outubro de 2019, de Projeto de Lei de Crédito Suplementar no valor de RS 3,0 milhdes, destinados a antecipacdo da
Participacao da Unido no Capital da PPSA, inicialmente prevista para 2020;
2 - Publica¢3o, em 2019, de Portaria de Crédito Suplementar, no valor de RS 9,12 milhdes, destinados a complementar os recursos necessarios ao pagamento da parcela do Bénus
de Assinatura a PPSA, correspondente, a 42 Rodada de licitagdes de Petréleo;
3 - Publica¢3o, em 2019, de Portaria ampliando limites de Movimentacdo e Empenho para o MME, em RS 40,98 milhdes, destinados a transferéncia dos recursos necessarios ao
pagamento da parcela do Bonus de Assinatura a PPSA, correspondente a 42 Rodada de licitacdes de Petrdleo;
4 - Priorizagdo da alocag3o, via alteragdo do orgamento de 2020 atualmente em tramita¢do no congresso Nacional, de RS 59,0 milhdes, referentes a transferéncia dos recursos
necessarios ao pagamento da parcela do Bonus de Assinatura a PPSA, correspondentes a 52 Rodada de Licitacdes de Petréleo
Da mesma forma, em 180 dias, serdo efetuados os procedimentos necessarios para o repasse dos recursos financeiros referentes as necessidades futuras da empresa, com base nas
demandas resultantes dos leildes dos volumes excedentes ao Contrato de Cessdao Onerosa e da Sexta Rodada de Partilha.
83. Assim, percebe-se que esses repasses prometidos ndo terdo o condao de resolver o problema de forma definitiva, mas tdo somente dar sustentabilidade a Empresa por um curto
periodo.
84. No entanto, vé-se também o compromisso firmado pelo MME de resolver a questdo num prazo de 180 dias a partir da prolagdo do Acérddo 2.430/2019-TCU-Plendro, de
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro. Esse assunto também devera ser tema de monitoramento.
85. Dessa forma, em relacdo ao risco de repasse de recursos financeiros, considera-se que este encontra-se em implementacdo, dada a situa¢do na qual se enxerga a Empresa como
dependente do orcamento do MME e sujeita a futuros contingenciamentos sem uma solucdo definitiva para evitar o contingenciamento de seus recursos.
86. Repise-se que havera verificacdo continua dos aspectos afetos aos repasses financeiros necessarios para que a PPSA desenvolva suas atividades adequadamente, pela
SeinfraPetrdleo, a partir da determinagdo do item 9.2 do Acérdado 1.663/23019-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, e com a determinagdo do item 9.7 do Acérdao
2.430/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, ambas supratranscritas.
3.2.5.1 Ponto Critico: A recomendacdo foi implementada dada a assinatura do
87. A inexisténcia de um instrumento formal que assegurasse a retribuicdo da PPSA pela gestdo dos contratos de partilha de producdo e de comercializagdo, comprometendo a contrato de remuneragdo em 2015, embora as quita¢des
sustentabilidade operacional da empresa, além de prejudicar seu planejamento e sua administracao financeira. das medicOes apresentadas pela PPSA tenham sofrido
3.2.5.2 Acbes da PPSA atrasos frequentes durante todos esses anos. Informacdes
88. Em 30 de novembro de 2015 foi firmado o Contrato de Remuneracdao com o MME para permitir que a PPSA seja remunerada pela gestdao dos contratos de partilha da producdo e | sobre os repasses financeiros do MME foram atualizadas
sua representacdao em acordos de individualizacdo da producao. no monitoramento do Risco 4, anteriormente abordado.
3.2.5.3 Andlise
89. O Contrato de Remuneracdo pela Gestdo de Contratos e Representacdo da Unido celebrado entre a Unido e a PPSA (Anexo ao Oficio 030/2016-SE-MME, de 15/2/2016, peca 4) Conforme ja informado, o contrato de remuneracdo vence
tem por objeto a fixacdo de parametros e procedimentos para a remuneracao da PPSA, pelo MME, como contrapartida a gestdo dos contratos de partilha de producdo para exploracdo e | em novembro préximo. Propostas no sentido de
producdo de petréleo e gas natural, na condicdo de representante da Unido nos consdrcios formados para a execucdo dos contratos de partilha da producao, a gestdo dos contratos de | simplificar a metodologia das medicGes foram trocadas
comercializacdo de petréleo e gas natural da Unido e a representacao da Unido nos procedimentos de individualizacdo da producdo de petréleo e gas natural e nos acordos deles entre as partes, e devemos estabelecer uma agenda de
decorrentes, quando celebrados entre a PPSA e os detentores de direitos de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no Brasil, sob qualquer regime. reunides em breve para negociar os termos do novo
90. A remuneracdo pela gestdo e representacdo da Unido nos contratos se mostra proporcional ao nimero de contratos, a dimensdo dos blocos, a quantidade de médulos da etapa | contrato e a quitacdo dos valores em aberto.
de desenvolvimento e a vazdo de fluidos produzidos, observadas as fases e as etapas de cada contrato.
91. A PPSA, com base nos parametros fixados no Contrato de Remuneracdo envia, mensalmente, ao MME, o Relatério de Remuneracgdo referente ao més anterior, em que serao
discriminados o Fator de Remuneracao, os fatores e indices que o comp&em, os pardmetros para o calculo de cada fator e indice e outras informacgdes necessarias a fixacdo da
remuneragao mensal.
92. A PPSA, de acordo com a Clausula Sétima do Contrato, faz jus a parcela do Bonus de Assinatura que lhe seja destinada de forma independente em relagdo a remuneracgdo tratada
na Clausula Quinta do referido contrato. A cada licitagcdo ou contratacgdo direta da Petrdleo Brasileiro
S.A. (Petrobras) no regime de partilha da producdo, o MME propde ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a parcela do Bonus de Assinatura a ser destinada a PPSA,
podendo considerar, no calculo de seu valor, programas de investimento e projetos especiais apresentados pela PPSA.
93. Em sua Cldusula Terceira, o referido contrato estabelece como obriga¢cdes do MME, cuja condicdo é de contratante, incluir nas propostas de Lei Orgamentdaria Anual a serem
encaminhadas ao Congresso Nacional os recursos pactuados pelas partes para a gestdo e representagao da Unido nos contratos de partilha da producgdo e a gestdo dos contratos de
comercializagdo. Cabe ao MME proceder a remuneragao da PPSA pela gestdo e representa¢do da Unido nos contratos de partilha e na gestdo dos contratos de comercializagdo, com
base nos dados do Relatério de Remuneragdo entregue pela PPSA.
94. Ainda de acordo com a Clausula Terceira, cabe ao MME, por meio de drgao em sua estrutura, acompanhar e supervisionar a execu¢ao do Contrato de Remuneragao e propor,
anualmente, durante as revisdes previstas no contrato, eventuais alteragdes de seu conteudo.
95. E também obrigagdo do contratante, certificar, em um prazo maximo de dez dias contados da entrega do Relatério de Remuneragdo, o calculo da remunerago, solicitando,
A inexisténcia de um instrumento | quando for o caso, esclarecimentos e ajustes a contratada PPSA.
formal que assegure a retribuicdo | 96. Desta forma, ante a formaliza¢dao do Contrato de Remuneracgao pela Gestdao de Contratos e Representagao da Unido, em 30 de novembro de 2015, onde foram pactuadas as
da PRE-SAL PETROLEO pela gestdo | condicdes mediante as quais a empresa deve ser remunerada pela prestacdo dos servigos enunciados em seu objeto social, este risco abordado pela equipe de auditoria foi suprimido e
05 — Contrato | dos contratos de partilha de a recomendacado pode ser considerada como implementada, nesse ponto.
de Remuneracio producao e de comercializagao 97. Entretanto, cumpre novamente chamar a atenc¢do ao tema relativo a autonomia financeira da companhia, que permanece prejudicada, uma vez que os recursos com 0s quais a
. compromete a sustentabilidade PPSA conta, provenientes da gestdo dos contratos de partilha da producdo, da gestdo dos contratos de comercializagdo de petrdleo e gas natural, passam pelo orcamento
- Auséncia de operacional da empresa, além de | contingenciavel do MME.
contrato de prejudicar seu planejamento e sua | 98. A remuneracdo da PPSA, nos termos da Clausula Nona do Contrato de Remuneracdo, correra por conta dos recursos atribuidos ao MME no Orcamento Geral da Unido (OGU). E
remuneragao administracao financeira. preocupante em relagdo a situacdo orcamentaria e financeira da PPSA porque, a exemplo do que ocorreu com o boénus de assinatura da licitacdo de Libra que nao teve programacao




Item

Descri¢do da
determinagdo/
recomendagao

Riscos

Posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no Relatdrio

Posicionamento do TCU na Instrugdo TC 003.487/2016-4

Implementacdo do Acorddo n2 2.900/2015-Plenario,
atualizada em atendimento ao Acérd3o n2 956/2020-
Plenario

prévia no OGU, fato que comprometeu o repasse financeiro por falta de aprovac¢ao no orcamento fiscal, qualquer descompasso na operacionalizacdo mensal pelo MME pode resultar em
atraso nos repasses, os quais poderao, inclusive, serem afetados por eventuais contingenciamentos impostos ao MME. Este tema foi tratado no item 3.1.5

06 — Tecnologia
da Informacado —
deficiente
estrutura de Tl

A auséncia de estrutura adequada
para gestdodeTl, a
indisponibilidade de recursos
financeiros para contratacdo
imediata de acordo com as
necessidades ja identificadas pela
empresa e o atraso na
disponibilizagdo das ferramentas
de Tl que a atividade fim de
empresa necessita para sua
operagao representam riscos ao
adequado funcionamento da
empresa.

3.2.6.1 Ponto Critico:

99. A auséncia de estrutura adequada para gestao de Tl, a indisponibilidade de recursos financeiros para contratacdo imediata de acordo com as necessidades ja identificadas pela
empresa e o atraso na disponibilizacdo das ferramentas de Tl que a atividade-fim necessita para sua operacao representam riscos ao adequado funcionamento da empresa.

3.2.6.2 Acgdes da PPSA

100. Inicialmente, a PPSA havia informado que em relagdo aos recursos basicos de Tl para a operagdo da empresa, estes foram implantados desde o inicio do funcionamento do
escritério central no Rio de Janeiro, em fevereiro de 2014, e da sede em Brasilia, em abril de 2015

101. Além disso, o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) e todo o arcabougo normativo referente a seguranca da informacdo e governanca de Tl estavam sendo
concluidos. No mesmo periodo estava sendo finalizada a implantacdo do data center definitivo da PPSA e dos sistemas de hardware e software a ele associados.

102. No entanto, dada a importancia de estrutura de Tl robusta o bastante para que a PPSA pudesse desempenhar suas atividades, também se fez necessario, para este ponto, que se
realizasse nova diligéncia a empresa a fim de atualizar as informagdes sobre a conclusdo do arcabougo normativo referente a seguranga da informacgao e a governanca de Tl, bem como
sobre a implantacdo do data center e dos sistemas de hardware e software a ele associados.

103. Desse modo diligenciou-se a empresa (Peca 27) para que se manifestasse sobre:

2.5 A conclusdo do arcabougo normativo referente a seguranca da informacao e governanca de Tl, bem como sobre a implantagao do data center e dos sistemas de hardware e software
a ele associados, haja vista a importancia de estrutura de Tl robusta o bastante para que a PPSA possa desempenhar suas atividades;

104. Assim, em sua resposta (Peca 40), a PPSA informou o seguinte:

Diante da importancia da atividade de Tecnologia da Informacgdo - Tl e de possuir uma estrutura enxuta de seus quadros préprios a Pré Sal Petrdleo decidiu pela contratagcdo de uma
consultoria especializada no tema de constituicdo do arcabouco legal de forma a elaborar toda a documentagao necessaria. A contratacao se deu pela realizacdo de Pregdo, tendo como
objeto da contratacdo uma Consultoria Técnico-Legal para elaboracdo de normas, procedimentos e PDTI.

(...)

Ao longo de 2016 e 2017 o Centro de Processamento de Dados (CPD) da Pré-Sal Petréleo S.A foi implantado. O CPD além de outras fungdes importantes, foi projetado, também, para
tratar dados geoldgicos do Pré-Sal.

Algumas das caracteristicas desses dados geolégicos sdo o fato de serem ndo estruturados, em grande volume, necessitando, portanto, de volumosa capacidade de armazenamento e,
da mesma forma, exigirem altissima capacidade de processamento. Outro ponto fundamental e a alta relevancia das informacdes estratégicas que esses dados possuem. Dessa forma a
geréncia de tecnologia da informacgéao (TI), desenvolveu um CPD moderno, seguro, escalavel de forma a atender demandas atuais e futuras das areas de negdcio e técnicas.

3.2.6.3 Andlise

105. Pela resposta enviada, depreende-se que houve a implementacdao completa do sistema de Tl da Empresa, bem como da implantacdo do Centro de Processamento de Dados
(CPD).

106.  Assim, em relacdo ao risco relacionado a auséncia de uma estrutura de Tecnologia de Informac&o (Tl), considera-se que a recomendac¢do como implementada.

Na ultima instrucao, foram apresentadas diversas
informacdes sobre a aquisicdo e a ampliacdo da estrutura
de software e hardware da PPSA, assim como sobre a
estruturacao de todo arcabouco normativo e estruturacao
do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao.

Pela resposta enviada, o TCU, em sua ultima instrucao,
entendeu que houve a implementagcao completa do
sistema de Tl da empresa, bem como da implantacao do
Centro de Processamento de Dados (CPD).

07- Gestdo dos
Contratos de
Partilha -
Insuficiente
equipe de
trabalho e
estrutura da Tl

O atraso na efetiva implantagdo
da empresa limita a capacidade de
gestdo dos contratos de partilha de
produgdo. Segundo o Ministro
Relator, a insuficiéncia da equipe
de trabalho, frente a tendéncia por
maior demanda de atuagdo da
PRE-SAL PETROLEDO, e o atraso na
implantacdo de infraestrutura de Tl
e na aquisicdo softwares
especializados para tratamento de
grande massa de dados
representam riscos a serem
enfrentados.

3.2.7.1 Ponto Critico:

107. O atraso na efetiva implantacdo da empresa limitou a capacidade de gestdo dos contratos de partilha de producdo. A insuficiéncia de equipe de trabalho, frente a tendéncia por
maior demanda de atuagdo da PPSA, e o atraso na implantacdo de infraestrutura de Tl e na aquisicdo de softwares especializados para tratamento de grande massa de dados
representavam riscos a serem enfrentados.

108. A PPSA tem um papel técnico de extrema relevancia na gestdo dos contratos de partilha. Verifica-se que a sua atuacdo se dd em todas as etapas que vdo desde a elaboracdo de
orcamentos e planos, gerenciamento de projetos, autorizacGes de dispéndios e contratacdes de bens e servicos, até a etapa do reconhecimento final dos custos incorridos que serdo
recuperados em volume de 6leo equivalente, de acordo com a previsdo legal.

109. Dessa forma, a andlise requereu informacdes atualizadas sobre a composi¢do da equipe de trabalho dedicada ao setor e em fung¢do dos produtos decorrentes do contrato
firmado com a Consultoria KPMG, em 29/7/2016, para mapeamento dos processos da PPSA, elaboracdo do Plano Estratégico de Tl (PETI) e a estruturagdo do escritério de
gerenciamento de projetos, bem como sobre a implementacdo do Sistema de Gastos da Partilha de Producdo (SGPP) e do Sistema de Gestdo dos Contratos de Comercializagdo de Oleo e
G4as Natural no modelo software as a service (SaaS).

110. Assim, diligenciou-se a Empresa (peca 27) para que se manifestasse sobre:

2.6 A composicdo da equipe de trabalho dedicada ao setor, em fungdo dos produtos decorrentes do contrato firmado com a Consultoria KPMG, em 29/7/2016, para mapeamento dos
processos da PPSA, elaboracgdo do Plano Estratégico de Tl (PETI) e a estruturagdo do escritorio de gerenciamento de projetos, bem como sobre a implementagdo do Sistema de Gastos da
Partilha de Produgdo (SGPP) e do Sistema de Gestdo dos Contratos de Comercializagdo de Oleo e Gas Natural no modelo software as a service (SaaS) conforme noticiado;

3.2.7.2 AcGes da PPSA

111. Em suaresposta, a PPSA enviou o seguinte:

As Geréncias Executivas de Contratos se vinculam administrativamente as Diretorias e atuam de forma matricial, superpostas a estrutura funcional. A um mesmo Gerente Executivo de
Contrato pode ser atribuida a gestdo de mais de um contrato. Cada Gerente possui um "alternate" para atuar em sua auséncia.

As Geréncias Executivas de Contratos compete liderar a gestdo dos contratos de partilha da produgdo, cabendo-lhes presidir os comités operacionais dos consércios responsaveis pela
execucdo das atividades dos contratos de partilha da producao;

Cabe as Geréncias Executivas assegurar que as proposi¢ces de programas, planos, orcamentos, autorizagcdes e demais atividades submetidas a deliberacdo do comité operacional sejam
analisadas pelas dreas competentes, em tempo condizente com as regras contratuais e regulamentares;

(...)

A construcdo da governancga dos contratos de partilha da producdo estd se desenvolvendo, principalmente, por meio de trés acdes. A primeira foi a contratacdo da prestacdo de servigos
de consultoria para mapeamento de processos da PRE-SAL PETROLEO. A segunda foi a construcdo de um procedimento de governanca da PRE-SAL PETROLEO para os contratos de

O SGPP estd implantado, em funcionamento, com 12
moddulos desenvolvidos. Nesse momento, passa por
customizagOes, numa fase de manutencao evolutiva onde,
por contrato, temos as UST’s (unidades de servico técnico)
que sao unidades de medida criadas para serem usadas na
customizacgdo do sistema, buscando melhorias e
aprimoramentos nos médulos desenvolvidos. Para que
esse recurso fosse utilizado de maneira mais racional o
comité de melhorias do SGPP, que se reldne
semanalmente e, além de acompanhar a evolug¢do dos
principais chamados, tem também como objetivos:

. Acompanhamento semanal dos chamados
abertos;
. Melhoria no processo de recuperagao de custos

para gerar relatdrio de excedentes da Unido de TVSO e
demais CPP’s;

o Filtro do quantitativo de melhorias apontadas
pelas Areas;

o Priorizagdo das melhorias por processo;

o Ordenamento para execuc¢do das melhorias e

estimativa de execugao.

Foram levantadas 96 melhorias até o momento nos 12
maodulos do SGPP, e pretende-se prosseguir no més de
julho a execucao de algumas melhorias priorizadas pelo

grupo.
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partilha da producao e de uma matriz de limites de competéncia e autoridade. A terceira acdo relaciona-se a criacao de objetivos e iniciativas estratégicas voltadas para a construcao de
uma estrutura de governanca para a gestdo dos contratos de partilha, atendendo a diretriz estratégica n.2 1, do Planejamento Estratégico da PRE-SAL PETROLEO.
ii. Plano Estratégico de Tl
A empresa ndo possui Plano Estratégico de Tecnologia da Informacado. O instrumento utilizado para o planejamento e definicdo de diretrizes de Tecnologia da Informacao na Pré-Sal
Petréleo
S.A é o Plano Diretor de Tecnologia da Informac&o, aprovado em 9/11/2016 pela Resolugdo de Diretoria n.2 133/2016.
Tendo em vista a aprovagao e revisdao do Planejamento Estratégico, os documentos, as diretrizes e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao - PDTI serdo revisitados e sua aderéncia
ao futuro plano sera testada.
iii. Escritério de Gerenciamento de Projetos
Quando dos estudos para contratacdo da consultoria para mapeamento de processos foi analisada a possibilidade de estruturacao de um escritério de gerenciamento de projetos,
medida que ndo foi concretizada.
iv. Sistema de Gastos da Partilha da Producao
Foi encaminhado ao mercado uma consulta com objetivo de este propor solucdes técnicas e estimativas de preco para implantacdo do Sistema de Gestdo de Gastos de Partilha da
Producdo. Em 29/06/2017, as empresas consultadas encaminharam suas propostas a Pré-Sal Petréleo S.A. As propostas de pregos variaram de 10 a 40 milhdes de reais.
Apds essa etapa, a equipe técnica procedeu uma revisdao no Termo de Referéncia para a contratacao do sistema. Em seguida, foi elaborado o Edital que foi submetido a apreciacdo da
Consultoria Juridica da PRE-SALPETROLEO.
Uma vez de posse da manifestacdo do Juridico com as inclusGes e alteracGes recomendadas, o assunto foi encaminhado para Diretoria Executiva da empresa.
3.2.7.3 Andlise
112.  Pela leitura da resposta enviada, pode-se perceber que a PPSA tem atuado no objetivo de estruturar a Empresa para lidar com as demandas advindas da gestdo dos Contratos de
Partilha de Producdo (CPP).
113. Além disso, em relacdo ao Plano Estratégico de Tl, considera-se que o instrumento utilizado para planejamento e definicdo de diretrizes de Tl se encontram no Plano Diretor de
Tl, que foi aprovado em 2016. No entanto, ainda ndo se concretizou a estruturacao de um escritério de gerenciamento de projetos.
114. Além disso, quando do envio da resposta, viu-se que a Empresa ainda estava no processo de contratacdo de um sistema que fizesse a gestao de gastos nos contatos de partilha.
No entanto, por meio de resposta a diligéncia no ambito do TC 032.740/2017-4 (peca 52 do TC 032.740/2017-4), sabe-se que a contratacdo ja ocorreu e que o Sistema de Gestdo de
Partilha de Producdo (SGPP) se encontra agora em fase de implementacao.
115. Com base nessas informacdes, cumpre considerar que em relacdo a estruturacdo da empresa para uma adequada gestao dos contratos de partilha, considera-se em
implementacdo as atividades para mitigacdo dos riscos apontados neste tdpico
3.2.8.1 Ponto Critico: O SGPP estd implantado. Informacées sobre o processo de
116. Necessidade de apoio de sistemas informatizados aptos a processar um elevado volume de dados, bem como o fortalecimento da equipe responsavel por essa andlise. implementacao dele foram atualizadas no monitoramento
Necessidade de apoio de sistemas | Necessidade de afericdo de pregos de mercado de produtos e servico. do Risco 7, anteriormente abordado.
informatizados aptos a processar 117. O controle de custos representa a atividade mais significativa dentro do sistema de partilha de producdo, porquanto o custo reconhecido sera reembolsado a operadora. Falha
na avaliacdo dos custos apresentados para a PPSA consistira em 6nus indevido imposto a Unido, com reducdo do dleo excedente a ser partilhado. Controle realizado de forma indevida | Com relacdo a aquisicdo de softwares para auxiliar os
um elevado volume de dados, bem . . . ~ a i , . o
ou imprecisa representa risco para a atuagao da PPSA e aos resultados econdmicos para a Unido no Pré-sal. técnicos na avaliagdo de custos de pregos de mercado de
como o fortalecimento da equipe| 118 Assim, no regime de partilha de producdo para a exploracio e a producio de petréleo e gas natural, o controle de custos reveste-se de fundamental relevancia pois, todo o custo | produtos e servicos, foi firmado, no dia 31/10/2019, com
responsavel por essa analise. reconhecido é reembolsado a operadora e se houver falha na avaliacdo dos custos apresentados a PPSA isso representard um onus imprdprio a Unido que ird impactar diretamente o a empresa IHS InformacGes e Insight, o instrumento
seu resultado econémico na execuc¢do do contrato. contratual CT. PPSA 041/2019, que teve como objeto de
Necessidade de afericdo de precos |3.2.8.2 Acbes da PPSA contratacao os seguintes itens:
de mercado de produtos e servico. |119. Inicialmente, a PPSA destacou que esta atividade sera realizada com o apoio do Sistema de Gestdo de Gastos da Partilha de Producdo (SGPP). Entretanto, enquanto ndo 1. Fornecimento de uma (1) licenca de uso perpétuo
O controle de custos representa a |implantado o sistema, o operador remetera a gestora, mensalmente, os dados e as informacdes referentes aos gastos do periodo anterior, por meio de planilhas eletrénicas com a lista | tipo network do software Questor;
atividade mais significativa dentro | dos gastos incorridos, acompanhadas de contratos e respectivas medicGes, além da estrutura analitica do projeto atualizada. 2. Manutencdo da licenca do software Questor por
do sistema de partilha de 120. Durante o andamento da concepgdo dos sistemas de gerenciamento dos contratos de partilha, a PPSA vem atuando com um sistema provisério de reconhecimento de custo em |36 meses; e
producdo, porguanto o custo Oleo. Registre-se que a Petrobras remete a PPSA as informagdes necessarias ao processo de reconhecimento de custos desde abril de 2014. 3. Treinamento de uso do software Questor por 10
reconhecido serd reembolsado a 121. Com relagdo a compra de softwares para auxiliar os técnicos na avaliacdo de custos de pregos de mercado de produtos e servigos, a PPSA optou por buscar, num primeiro dias.
operadora. Falha na avaliacdo dos | momento, a aquisi¢do de ferramentas que auxiliassem na medi¢ao da performance na construgdo de pogos, permitindo, com isso, estimar o tempo médio e o custo das operagdes. Para
custos apresentados para a PRE- a PPSA, a opgdo por softwares dessa natureza se deu em fungdo de o custo de perfuragao e completagao de pogos ser o mais representativo na fase de exploragao, nos projetos de Dessa forma, os técnicos envolvidos na avaliagao de
SAL PETROLEO consistird em dnus | exploragdo e produgdo (E&P). valores propostos pelos operadores dos CPPs para a
08 - indevido imposto a Unido, com 122. O planejamento da companhia também previa a aquisi¢cdao de acesso a banco de dados para afericdo de pregos de produtos e servigos, para auxilio aos técnicos na avaliagdo dos |aquisicao de bens e servigos tém agora, a sua disposicao,
Reconhecimento | reducdo do dleo excedente a ser custos apresentados pelo operador. um banco de dados atualizado dos pregos de mercado,
de custo em partilhado. Controle realizado de 123.  Assim sendo, no reconhecimento de custos, estavam presentes os mesmos riscos verificados na gestao dos contratos e nas informacgdes prestadas diretamente relacionadas com | permitindo um trabalho mais rapido e melhor embasado.
Oleo — forma indevida ou imprecisa a gestdo dos contratos de partilha abordadas no item anterior. Além disso, careciam de uma atualizacdo dos dados sobre a equipe de técnicos alocada e sobre a infraestrutura de Tl
insuficiente representa risco para a atuacao da |anunciada.
equipe de PRE-SAL PETROLEO e aos 3.2.8.3 Anilise
trabalho e resultados econémicos para a 124. Como visto no topico anterior referente aos Riscos na Gestdo do Contrato de Partilha, é sabido que a contratacdo do Sistema de Gestdo de Partilha de Producdo (SGPP) ja

estrutura de Tl

Unido no pré-sal.

ocorreu e se encontra agora em fase de implementacao.
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125. Como comentado, o controle de custos reveste-se de fundamental relevancia pois, todo o custo reconhecido é reembolsado a operadora e se houver falha na avaliacao dos
custos apresentados a PPSA isso representarda um 6nus impréprio a Unido que ira impactar diretamente o resultado econémico na apropriacdo do excedente em éleo ao longo da
execucdo do contrato.
126.  Assim, com base nessas informacgdes, cumpre considerar que em relacao a estruturacao da Empresa para exercer adequadamente a funcao de reconhecimento de custo em
dleo, considera- se em implementacao as atividades necessarias para esse fim.
3.2.9.1 Ponto Critico: Na instrucdao de acompanhamento, o TCU destacou que a
127. Ainda ndo haviam sido realizadas auditorias na execuc¢do do contrato de Libra e a PPSA pretendia contratar servicos para abordar temas pontuais. No entanto, apesar da primeira auditoria no contrato referente a Libra foi
Ainda nao foram realizadas terceirizacdo de trabalhos especificos de auditoria, estudos de identificacdo de riscos devem ser um trabalho interno da PPSA no monitoramento dos contratos, em subsidio para o realizada com énfase nos custos previamente
auditorias na execucdo do contrato | planejamento das auditorias. reconhecidos e referentes aos anos de 2013 e 2014.
de Libra. A PRE-SAL PETROLEO 128. Desse modo, a instrucdo inicial (pega 21) requereu maiores informacdes a respeito do estagio da estruturagdo para a primeira auditoria de custo em éleo, o que incluiria a Apontou que houve participacdo efetiva de equipes
pretende contratar servicos para contratacdo de empresa para prestacao de servicos de asseguracdo contdbil e auditoria de custo em dleo, bem como auditoria de sistemas e processamento eletronico de dados da formadas pelo quadro interno de empregados da PPSA,
abordar temas pontuais. Os Petrobras, operador do contrato de partilha da producdo de Libra. nao se limitando a servigos prestados por terceiros
primeiros trabalhos devem se 129. Adiligéncia para a Empresa seguiu nos seguintes termos: contratados.
originar de avaliacdo de tépicos 2.7 Atual estagio da estruturacdo necessaria para que se realize a primeira auditoria de custo em dleo, o que inclui a contratacdo de empresa para prestacao de servigos de
decorrentes das analises para asseguracdo contabil e auditoria de custo em 6leo, bem como auditoria de sistemas e processamento eletronico de dados da Petrobras, operador do contrato de partilha da producao A equipe de instrugao do tribunal, com base nas
reconhecimentos de custos do de Libra. informacgdes prestadas, considerou implementada a
contrato. 3.2.9.2 AcGes da PPSA recomendacao referente ao risco de ndo haver tido
130. A empresa enviou posteriormente a seguinte resposta (peca 40) auditorias nos custos reconhecidos pela empresa no
Apesar da terceirizacdo de Em 29/06/2017, o Conselho de Administragdo da Pré-Sal Petrdleo S.A. aprovou a alteracdo do Regimento Interno da Companhia, no ambito da Diretoria de Administra¢cdo, Controle e Contrato de Libra, ressaltando-se a necessidade de que
trabalhos especificos de auditoria, |Finangas, criando a Assessoria Especial de Fiscalizacdo com as seguintes atribuicdes: esse processo se dé de forma continua.
estudos de identificagdo de riscos | a) Aprovar os processos de reconhecimento de custo em dleo dos contratos de partilha da producao;
do contrato devem ser um b) Monitorar os gastos informados pelos operadores dos contratos de partilha como passiveis de reconhecimento de custo em éleo; Destacamos que a PPSA deu continuidade as atividades de
trabalho interno da PRE-SAL c) Realizar auditorias nos operadores dos contratos de partilha para verificacdo dos gastos previamente reconhecidos como custo em 6leo; auditoria. Apds os trabalhos do TCU, realizamos as
PETROLEO no monitoramento dos | d) Realizar auditorias nas equalizaces de gastos e volumes produzidos, exigidas pelos acordos de individualizacdo da producao; auditorias de custo em 6leo no CPP de Libra dos anos de
contratos, em subsidio para o e) Assessorar as Geréncias Executivas de Projetos nos assuntos relacionados a sua competéncia organizacional. 2015, 2016 e 2017 (em conclusdo), além da auditoria da
planejamento das auditorias. Em 21/08/2017, a Pré-Sal Petrdleo S.A. iniciou a primeira auditoria de custos em éleo previamente reconhecidos referente Contrato de Partilha de Libra, contando com equipe formada | Equalizacdo de Gastos e Volumes (EGV) de Sapinhoa.
09 - pelo seu quadro interno de empregados. Esta auditoria contemplou os anos de 2013 e 2014, estando-se atualmente elaborando a Minuta do Relatdrio de Auditoria com suas conclusdes
Monitoramento | As auditorias podem contribuir ndo | e recomendacdes.
e Auditoria - somente para afericdo da Os trabalhos de auditoria com equipes de seu quadro de empregados permitirdo a Pré-Sal formar uma cultura interna de identificacdo dos riscos dos contratos de partilha, subsidiando o

Auséncia de
planejamento e
de estudos
relacionados a
realizacdo da
Auditoria de
Custo em Oleo

conformidade de determinada
situacdo, mas também para
analises de riscos do projeto,
monitorado pela PRE-SAL
PETROLEO com vistas a
maximizacao do resultado para
Unido.

planejamento de novas auditorias, na busca da maximiza¢do dos resultados para a Unido

3.2.9.3 Andlise

131.  Assim, a primeira auditoria no contrato referente a Libra foi realizada com énfase nos custos previamente reconhecidos e referentes aos anos de 2013 e 2014.

132. Observa-se que houve participacdo efetiva de equipes formadas pelo quadro interno de empregados da PPSA, ndo se limitando a servicos prestados por terceiros contratados.
Como apontado pela equipe técnica, isso é fundamental para que se forme uma cultura interna de identificacdo de riscos e para subsidiar o planejamento de futuras auditorias.

133. Com base nas informacgdes prestadas, considera-se implementada a recomendacdo referente ao risco de ndo haver tido auditorias nos custos reconhecidos pela Empresa no
Contrato de Libra, ressaltando-se a necessidade de que esse processo se dé de forma continua.

10 — Acordos de
Individualizacdo
da Produgdo -
Complexidade
da atividade de
negociac¢do de
AlIPs,
contraponto a
estrutura
reduzida da PRE-
SAL PETROLEO,
assimetria de
informacGes dos
técnicos e
urgéncia para a
realizacdo dessa
atividade.

O volume de acordos a serem
acompanhados e a complexidade
da sua elaboracdo, considerando a
assimetria de informacdes e a
perspectiva de que vdrios desses
procedimentos sejam realizados no
curto prazo, ainda durante a fase
de implanta¢do da PRE-SAL
PETROLEO, representam riscos a
atuag¢do da companhia.

Com as areas para unitizacdo em
perspectivas proximas de acordo,
crescera rapidamente a demanda
para a gestdo da PRE-SAL
PETROLEO. Uma demanda que
ainda nao estava calculada quando
a empresa foi criada.

A expectativa no MME era de que,
pelo contrato de Libra estar em

3.2.10.1 Ponto Critico:

134. O volume de acordos de individualizagdo da producdo (AIP) a serem acompanhados e a complexidade de sua elaboracdo, considerando a assimetria de informacdes e a
perspectiva de que varios desses procedimentos sejam realizados no curto prazo, ainda durante a fase de implantacdo da PPSA, representavam riscos a atuagdo da companhia.

135.  Além disso, nos AlP, a posicdo da PPSA é significativamente diferente em relagdo aos contratos de partilha de producdo, nos quais ela preside o comité operacional. Sua menor
influéncia e assimetria de informacdes com o operador a coloca em condigdes muito menos vantajosas do que as prerrogativas que possui em uma contratacdo originaria de partilha de
produgao.

3.2.10.2 AgOes da PPSA

136. A PPSA apontou inicialmente que os anos de 2015 e 2016 se caracterizaram por intensas atividades daquela empresa nos procedimentos de individualizagdo da produgdo e nos
acordos decorrentes, nos casos em que as jazidas se estendem por dreas ndo concedidas ou nao contratadas sob o regime de partilha de produc¢do dentro do poligono do Pré-sal, com
destaque para quatro acordos assinados e dois ainda em andamento a época, além de um Pré-AIP em andamento e mais nove previstos dos quais ja se sabia que novos acordos de
unitizagdo seriam necessdrios.

137.  Além disso, relativamente a assimetria das informacgGes entre o operador e a PPSA, foi destacado que aquela empresa vinha atuando intensamente na negociagao, junto ao
operador, do compartilhamento de informagdes relativas ao modelo geoldgico, o que iria permitir ampliar a precisdo da analise, pelos técnicos da PPSA, dos volumes unitizados
pertencentes a Unido.

138. No que tange a questdo de governanca dos Acordos de Individualizagao da Produgado (AIP), a PPSA optou por contratar o desenvolvimento de um modelo de gestdo
compreendendo o mapeamento, implementacdo e operacionalizacdo dos macroprocessos das atividades-fim, entre elas a representa¢do da Unido nos Acordos de Individualizacdo da
Producao.

139. Cumpre dizer que esse tema foi abordado de forma minuciosa no TC 014.155/2016-8 que tratou da auditoria operacional que avaliou os procedimentos de unitizacdo em areas
do poligono do Pré-sal, sob a responsabilidade da PPSA. Nessa fiscalizagdo salientou-se a importancia de corrigir as deficiéncias na estrutura operacional da PPSA diretamente
relacionadas a gestdo das areas unitizaveis da Unido no Pré-sal.

Com vistas a desenvolver a estrutura de Tl da empresa
para atender a Gestdo dos AlPs, a PPSA aditou o contrato
do software Petrel, de interpretacdo de dados sismicos e
construcdao de modelos geocelulares de reservatério, de
tal forma que 06 (seis) licengas estdo disponiveis para os
técnicos da PPSA, 5 a mais do que anteriormente. O
software Geolog para analise e interpretacao de dados de
perfilagem de pocgos possui a disponibilidade de 01 (uma)
licenga.

Com o intuito de garantir o atendimento integral das
demandas de software da Area Técnica da PPSA, o
Ambiente de Computagdao em Nuvem do software Petrel,
nomeada DELFI, foi contratado.

Pelas caracteristicas préprias da computacdao em nuvem, a
PPSA esta contratando 17 (dezessete) subscri¢des, e ndo
mais licencgas, sendo que cada subscricdo estara associada
a um profissional. Com essa contratacdo, todos os
profissionais das superintendéncias de exploracdo e
reservatdrios terdo acesso garantido ao software Petrel e
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fase inicial, a PRE-SAL PETROLEO
teria tempo de se estruturar
concomitantemente a fase
exploratdria do primeiro contrato
de partilha de producao, pois suas
necessidades estariam
precipuamente voltadas para a
gestdo desse contrato.

Ocorre que os AIP ja constituirao
novos contratos a serem geridos e
a PRE-SAL PETROLEO tera que
tratar de comercializagdo da
producdo muito mais cedo do que
o previsto. Com isso, a
estruturacdo da empresa, que ja
vem tardia para a gestdo do
contrato de Libra, sofrendo
limitagGes para alcancgar o nivel de
acompanhamento ideal e com
risco de esgotamento de utilizacdo
da capacidade de equipe de
trabalho, torna-se muito mais
premente diante da necessidade
de acompanhamento dos AIP que
deverdo ser firmados e da gestao
dos contratos subsequentes.
Deve-se considerar também que,
nos AIP, a posicdo da PRE-SAL
PETROLEO é significativamente
diferente em relagdo aos contratos
de partilha de producgdo, nos quais
ela preside o comité operacional.
Sua menor influéncia e a
assimetria de informacges com o
Operador a coloca em condigOes
muito menos vantajosas do que as
prerrogativas que possui em uma
contratacdo originaria de partilha
de producao.

Desse modo, o volume de
contratos e a complexidade da sua
elaboragdo, a assimetria de
informacgdes e a perspectiva de
gue varios desses procedimentos
sejam realizados no curto prazo
circunscrevem um cenario critico
que impde riscos a atuagdo da PRE-
SAL PETROLEO.

140. Assim, embora verificado que a recomendacdo constante do item 9.3 do Acordao 2.900/2015-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Régo, estava sendo implementada,
a efetiva implementacao somente poderad ser verificada quando da adoc¢ao de medidas futuras ja previstas.

141. Desse modo, se fez necessario atualizar as informacgdes trazidas a respeito desse tema, e diligenciou-se a PPSA para que se manifestasse sobre:

2.8 A contratacdo de servico para o desenvolvimento de um modelo de gestao que inclui o mapeamento, a implementacado e a operacionalizacdo dos macroprocessos das atividades
fim, entre elas a representacdo da Unido nos Acordos de Individualizacao da Producao;

2.9 O resultado da negociacao, junto ao operador, para o compartilhamento de informacdes relativas ao modelo geolégico, a fim de ampliar a precisdo da andlise, pelos técnicos da
PPSA, dos volumes unitizados pertencentes a Unido.

142. A Empresa respondeu da seguinte forma em relagdo ao item 2.8:

Contrato CT. PPSA.005/2016 Contratada: KPMG Consultoria Ltda.

Objeto do contrato - prestacao de servicos de consultoria especializada para desenvolver os servicos de mapeamento, implementacao e operacionalizacao dos processos e interfaces das
areas fim da PPSA responsaveis pela gestdo dos contratos de partilha da producdo, representa¢do da Unido nos acordos de individualizacdo da producado e gestdo dos contratos para
comercializagdo do petréleo e gas natural da Unido, a serem assinados com o agente comercializador de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos liquidos.

Inicio - 29/07/2016; Fim previsto - 07/09/2018; Suspensdo - 30/09/2017 por motivo de restrigdo orcamentaria, por 120 dias.

143. Em relagdo ao item 2.9, a PPSA enviou a seguinte resposta:

O principal interlocutor da Pré-Sal Petrdleo nos acordos de individualizagdo da producdo é a Petrobras. Aquela empresa ndao tem por norma compartilhar com seus sdcios os dois
principais modelos que regem o monitoramento de uma jazida de petrdleo e gas natural, quais sejam, os modelos estaticos (geoldgico) e dinamico (fluxo) nem mesmo dados
processados relacionados a esses modelos. Essa dificuldade tem sido notada nas negocia¢des dos acordos de individualizacdo de Lula, Sapinhoa, Tartaruga Verde e, mais recentemente,
nas negociacGes do AIP de Libra. Com vistas a buscar uma solugdo para os préximos contratos de partilha de producdo, a Pré-Sal Petréleo em gestdes junto a ANP e MME, sugeriu incluir
cldusula contratual obrigando os contratados a compartilhar tais modelos com a gestora. Isso ja é realidade e é parte dos contratos das 22 e 32 Rodadas de Contrato de Partilha.

3.2.10.3 Analise

144. Naresposta do item 2.8, a PPSA enviou ainda a descricdo e status das fases mapeadas para implementacdo e operacionalizacdo dos processos referentes as atividades da
Empresa, bem como uma lista de documentos finalizados que contém dentre outras informacgdes os procedimentos referentes aos processos listados, incluido nessa lista a atividade
referente aos Acordos de Individualiza¢do da Produgao.

145. Dessa forma, as etapas necessdrias para definicdo de uma metodologia de atuacdo da Empresa frente aos Acordos de Unitizacdo vem sendo implementadas.

146. Emrelacdo ao item 2.9, percebe-se que a atuacdo da Empresa junto ao MME surtiu efeito no sentido de incluir cldusula contratual que obrigue as empresas a compartilharem
informac0des cruciais para avaliagdes geoldgicas que permitam uma definicdo mais apurada nos volumes pertencentes a cada parte em uma jazida compartilhada. Como apontado pela
Agéncia, isso ja foi implementado nos contratos das 22 e 32 Rodadas de Partilha de Producao.

147. Desse modo, com as informacdes trazidas, percebe-se que houve um avanco por parte da Empresa no que diz respeito a estruturacdo para lidar com a gestao dos AlPs. No
entanto é necessario que haja uma completa implementacdo dos sistemas requeridos pela PPSA para que o risco referente a uma atuacdo inadequada da Empresa seja de fato mitigado.
148.  Assim sendo, em relacdo ao risco presente na atuacdo da PPSA frente aos AlPs, considera-se que a recomendacao esta em implementacao.

149.  Por se tratar de recomendacdo implementada ou em implementacdo, entende-se que o monitoramento de aspectos remanescentes também deva se dar no ambito das
informacGes prestadas anualmente nos relatdrios de gestdao da PPSA, no subitem que trata do atendimento de determinacdes e recomendacgbes do TCU, e nos respectivos processos de
prestacOes de contas ordindrias das unidades jurisdicionadas, cuja instrucdo tem item especifico para a avaliagdo do cumprimento de obrigacGes legais e normativas, entre as quais, o
cumprimento das determinacdes/recomendagdes do TCU e da CGU.

aos aplicativos a ele integrados, tal como o Techlog, de
analise petrofisica, que complementard a Unica licenca de
Geolog existente na empresa.

Faz parte também desse processo a contratacdao de 60
(sessenta) TB de espago de armazenamento na nuvem
DELFI.

Para modelagem dinamica de reservatérios, foi
contratado no segundo semestre de 2019 o software
tNavigator, num total de 04 licencas. Esse software
realiza, com base no modelo estdtico, simula¢do dindmica
dos fluidos existentes no reservatorio modelado, obtendo
como resposta estimativas das curvas de produgao
possiveis, considerando uma determinada infraestrutura
de desenvolvimento (tipo, quantidade e localizacdo de
pocos e plataformas).

Para a anadlise de testes de formacao realizado em pogos,
foi contratado em 27/06/2017 uma licenca perpétua de
software da IHS.

Planeja-se ainda (PDG 2021 aprovado) a aquisi¢cdo de 2
licengas adicionais de software de analise de testes de
formacdo e uma quinta licenca do software de
modelagem dindmica de reservatérios.




