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Nome da Pratica: Viabilizacao Juridica da
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Empresa: Empresa Brasileira de
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1. Apresentacao da Conjur.

2. A descoberta do Pré-Sal.
3. Regime de Partilha de Producao.
4. A criacao da PPSA.

5. Viabilizacao Juridica da Comercializacdo Direta de Petroleo e Gas Natural da Unido.
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Apresentacao da
Conjur



kel ADresentacio da Conjur

** A Conjur esta diretamente ligada ao Diretor-Presidente da PPSA, que tem a sua estrutura
Organizacional assim representada:
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** A Conjur é composta por 2 (dois) Consultores Juridicos.

% Acresca-se que, em funcdo da PPSA ser constituida por empregados altamente
especializados, porém com quadro reduzido, a Conjur buscou, desde o inicio do
funcionamento da empresa, instrumentos de auxilio ao cumprimento de sua missao,
optando por realizar credenciamentos para a contratacao de escritorios de advocacia, com a
finalidade de prestar-lhe assessoria juridica sob demanda, o que inclui o destacamento de
profissionais para atuarem como Secondees, com o desempenho de atividades designadas
pelos Consultores, na frequéncia por ela estabelecida.
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A descoberta
do Pre-Sal



kel A\ descoberta do Pré-Sal

\/
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L)

A descoberta do Pré-Sal no Brasil foi anunciada pela
Petrobras, com a indicacdo da existéncia de uma grande
reserva petrolifera abaixo de uma espessa camada de sal no
litoral do Estado do Rio de Janeiro.

A Area do Pré-Sal compreende aproximadamente 149 mil
quildmetros quadrados no mar territorial, entre os estados
de Santa Catarina e Espirito Santo.

A profundidade total — a distancia entre a superficie do mar
e 0s Reservatdrios de Petroleo abaixo da camada de sal —
pode chegar a 7 mil metros. As reservas sao compostas por
grandes acumulacdes de Petroleo leve, de excelente
qualidade e com alto valor comercial.




kel A\ descoberta do Pré-Sal

O Poligono do Pré-Sal

7

149 mil km? ) Distancia de 300 km da costa)

~ -

Grandes acumulagées de dleo leve

Reservatorios de excelente qualidade e com
profundidade de até 7000 metros

Alta pressdo

Alta produtividade

Grandes espessuras de sal

Elevada Razdo Gas Oleo e teor de co, variado

Sem analogia no mundo

Potencial para descobertas gigantes e
supergigantes
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Regime de Partilha de
Producao



kel Regime de Partilha de Producio

o)

L)

» A Lein?12.351/2010 instituiu o regime a ser adotado na Area do Pré-Sal e nas Areas Estratégicas.

L)

<&

L)

% O Conselho Nacional de Politica Energética (“CNPE”) decide se realizara licitacdes (rodadas de
Partilha de Producdo) ou se a Petrobras serd contratada diretamente, visando a preservacao do
interesse nacional e ao atendimento dos demais objetivos da politica energética.

<&

L)

* Em caso de licitacdes, a Petrobras possui a preferéncia para atuar como Operadora nas
areas ofertadas. Manifestado o interesse, a Petrobras devera informar em quais desejara exercer
esse direito, indicando sua participacao no consorcio, que ndo podera ser inferior a 30%.

L)

4

L)

» O contrato de Partilha de Producdo tem como parte a Unido, representada pelo Ministério de
Minas e Energia (“MME”), e a PPSA, que apesar de ndo ser parte, atua como Gestora, sendo por
isso remunerada.

L)



kel Regime de Partilha de Producio

Sessao publica de
partilha da producgao

L)

L)

* Quando as areas sao licitadas, os interessados apresentam suas

ofertas, logrando-se vencedoras as empresas que oferecem, a partir e e
de um percentual minimo fixado, o maior percentual de excedente ? ?npd"‘
da Producdo a Unido. | & o8 blocos
——)
% Os Contratados arcam com o custo integral, fazendo jus a uma :A'ét'"lédﬁié“,?,o
parcela da Producdo, exigivel apenas em caso de Descoberta Seopen

Comercial, correspondente aos custos e aos investimentos realizados
na execucao das operacoes.

&

L)

* A Unido nao assume os riscos da atividade de Exploracao e
Producao.

L)

O vencedor ofereceu
a Unido mais do

que minimo previsto

* Neste regime, a remuneracao do Estado se da pela tributacao, pelo em edital

pagamento de participacao governamental (Royalties) e por sua

parcela do Excedente em Oleo.

)

L)

Petrobras tera
30 minutos para
decidir se quer

integrar consorcio

Fonte ANP com o vencedor.



kel Custo em Oleo e Excedente em Oleo

Dois conceitos sao fundamentais nos Contratos de
Partilha de Producao:

K/

% Custo em Oleo: Parcela da Producdo, exigivel
apenas em caso de Descoberta Comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos

Royalties

Custo em

realizados pelo Contratado ao longo de todo o Oleo L
processo.
Parcela da Unido
Z ~ Excedente
s Excedente em Oleo: Parcela da Producdo a ser em Gleo ]

Parcela dos Contratados

repartida entre a Unido e o Contratado,
segundo critérios definidos em contrato,
resultante da diferenca entre o volume total da
Producao e as parcelas relativas ao Custo em
Oleo, aos Rovyalties devidos e a participacdo de
que trata o art. 43 da Lein2 12.351/2010.




el Contratos de Partilha de Produc3o em vigor

Partilha da producao
s Atualmente, estdo em vigor no Brasil 19
. . excedente ¥ ¥ .
contratos em regime de Partilha de sk o Biasl, o reglne g R
Prod Ugéo. e gas natural nas areas do pré-sal
Empresas e outras estratégicas.
' Neste regime, 0s custos necessarios as
~ N P [egime, 05 Oietos nece e los
% Desses contratos, 6 estdo em Produc3o: y \ Zpe'?gﬁf’;azx@fdmum%w o
. . , ia rtilhado entre ue
Mero (Libra), Entorno de Sapinho3, Uniao '”expmra ae:reaggﬂl?ﬁié’o !
Tartaruga Verde Sudoeste, Buzios, Sépia Clatol et
e Atapu.

_Royalti es* 4

* Empresa ¢ Unifio pagam Royalties sobre 85 sugs respectives parcelas da producio,

Fonte ANP



el Ofcrta Permanente de Partilha de Producio

s Em 2023, mais 4 (quatro) contratos entrardo em vigor,
oriundos do 12 Ciclo da Oferta Permanente de Partilha
de Producao, realizado no dia 16 de dezembro de 2022.

% A arrecadacdo gerada foi de RS 916.252.000,00
(novecentos e dezesseis milhdes, duzentos e cinquenta
e dois mil reais) em bdnus de assinatura.

** De acordo com a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (“ANP”), estdo previstos
investimentos de RS 1.440.000.000,00 (um bilhdo,
quatrocentos e quarenta milhdes de reais) pelas
empresas vencedoras somente na primeira fase dos
contratos.

Srasil

LICITACOES DE PETROLEO E GAS

Fonte:ANP
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Area do Pré-Sal e Areas Estratégicas

% A Area do Pré-Sal: definida no art. 29, inciso IV, da Lei n2 12.351/2010.

% Areas Estratégicas:

1.

A

Tita: Resolucdo CNPE n2 4/2018.
Saturno: Resolucdo CNPE n? 4/2018.
Bumerangue: Resolucdo CNPE n2 18/2018.

Tupinamba: Resolucdo CNPE n2 26/2021.

Ametista: Resolucdo CNPE n2 4/2022.

ALTO'DE CABO ¥ oois
FRIO OESTE _ ¥ rvios
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VERDE

SUDOESTE ALTO DE CABO
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: .
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ITAPU (LIBRA)
UIRAPURU D 2 ATAPU / A
k‘— 4
SUL DE GATO \h
pomaTe [ : g TRES S

MARIAS

NORTE DE CARCARA

ARAM
ENTORNO DE
SAPINHOA

SEPIA

(’; ﬂ PAU BRASIL

’ PEROBA
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A criacao da PPSA



T faWll Criac3o da PPSA

-
Lei n? 12.304/2010 — Autoriza a Decreto n? 8.063/2013 — Cria a PPSA e aprova
criacao da PPSA. Além disso, traz seu primeiro Estatuto Social
normas sobre a competéncia da
PPSA para a execucao das

atividades que |he sao exclusivas e
da outras providéncias.

Pré-sal Petroleo
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CPPs

Gestdo dos contratos de
Partiilha de Producdo em
vigor na Area do Pré-Sal e em
Areas Estratégicas.

As atribuicoes da PPSA

Representante da Unido nos
Acordos de Individualizacao
da Producao relativos a
Jazidas na Area do Pré-Sal e
em Areas Estratégicas que se
estendam por Areas n3o
Contratadas.

Comercializacao

Gestao

dos contratos para a

comercializacdo do Petréleo e
de outros

Gas Natural
hidrocarbonetos
Uniado.

e

fluidos

da



o= InteliJur

\||W Inteligéncia Juridica

\/
0’0

L)

X/
0’0

Preside o Comité Operacional e detém 50% dos
votos, além de poder de veto e voto de
qualidade.

Monitora e audita a execucao dos projetos de
Exploracdao, Avaliacao, Desenvolvimento e
Producao.

E responsavel pela andlise e reconhecimento dos
gastos para recuperacido como Custo em Oleo, de
acordo com as normas contratuais, bem como
realiza as analises técnicas e econdmicas dos
planos e programas a serem executados pelo
consorcio.

Fazer cumprir
exigéncias de
contetido local

¢

=

===

Monitorar e
auditar projetos

R

ATRIBUICOES
COMO GESTORA
DOS CPPS

PPSA e os contratos de Partilha de Producao

Monitorar e '

auditar os custos
e investimentos

=

Jo,

Avaliar planos e
fase de E&P
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PPSA e os AlIPs

s As Jazidas ndo respeitam as demarcacdes

L)

L)

geograficas impostas pelo homem. Entao,
nos casos em que uma Jazida ultrapassa a
Area sob Contrato, é preciso realizar um AIP.

Quando uma Jazida  Compartilhada
compreende uma Area n3o Contratada, os
titulares de direito da area adjacente devem
celebrar um AIP com a Unido.

Caso essa Jazida Compartilhada esteja
localizada na Area do Pré-Sal ou em Areas
Estratégicas, os interesses da Uniao serao
representados pela PPSA.

Area contratada em Regime de
Concessdo, Partilha ou Cessdo Onerosa
(Area Sob Contrato)

Parcela da jazida fora
da drea sob contrato

(Area N&o Contratada) : Acordo de
Individualizagdo

JAZIDA da Produgdo
COMPARTILHADA



Viabilizacao Juridica da
Comercializacao Direta

Natural da Uniao
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s Em sua redacdo original, a Lei n® 12.304/2010 trazia as seguintes determinacdes:

“Art. 22 A PPSA terd por objeto a gestdo “Art. 42 Compete a PPSA:

dos contratos de partilha de produgdo ()

celebrados pelo Ministério de Minas e

Energia e a gestdo dos contratos para a Il - praticar todos os atos necessarios

comercializagio de petréleo, de gds a gestdo dos contratos para a

natural e de outros hidrocarbonetos comercializagdo de petroleo, de gds

fluidos da Unido. natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos da Unido, especialmente:

Paragrafo unico. A PPSA ndo serd a) celebrar os contratos com agentes

responsavel pela execugdo, direta ou comercializadores, representando

indireta, das atividades de exploracdo, a Unido.” (grifo nosso)

desenvolvimento, producgdo e
comercializacGo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos. ” (grifo nosso)



kel HistOrico da Comercializacio

% Como se pode verificar, a PPSA ndo poderia
comercializar diretamente, tampouco indiretamente
os hidrocarbonetos da Unido, por expressa vedacao
legal, - apenas via agente comercializador -
representando um primeiro impasse para que a
empresa pudesse desempenhar o seu munus.

s O artigo 45 da Lei n? 12.351/2010, por sua vez, exigia
a existéncia de uma Politica de Comercializagcdo para a
venda do Petrdleo e do Gas Natural da Unido: “O
petroleo, o gds natural e outros hidrocarbonetos
fluidos destinados a Unido serGo comercializados de
acordo com as normas do direito privado, dispensada a
licitagGo, sequndo a politica de comercializacdo referida
nos incisos VI e VIl do art. 92.” (grifo nosso)




el | pOrtancia da Comercializacdo

\/
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L)

Desde a criacdo da PPSA pelo Decreto n? 8.063/2013, que também aprovou seu primeiro
Estatuto Social, ha a previsao como uma de suas finalidades a maximizacao do “resultado
econdmico dos contratos de partilha de produgiGo e de comercializacGo de petroleo, gds

natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Uniéo.” (grifo nosso) - § 12 de seu art. 59 - redagao

essa ainda mantida na versao mais recente do Estatuto Social da companhia.

Essas atribuicdes legais da PPSA s3o exclusivas e imprescindiveis, pois: (i) s6 a estatal possui
competéncia para realiza-las, sendo vedado ao Poder Publico praticar os atos de gestao e de
representacdao da Unido diretamente ou por meio de delegacao ou contratacao de outra
entidade publica ou privada; e (ii) sua ndao execucao pela PPSA inviabiliza a comercializacdo do
Petrdleo e do Gas Natural da Unido, conforme previsto pelo art. 45 da Lei n? 12.351/2010.
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As discussdes para a elaboracao da
primeira Politica de Comercializacdo
foram iniciadas, formalmente, por
meio da Portaria MME n? 453, de
24 de setembro de 2015, que criou
um grupo de trabalho para a
elaboracdao de uma minuta.

Historico da Primeira Politica de Comercializacao

>0

A minuta resultante foi submetida a
apreciacdo do CNPE que a
recomendou ao Presidente da
Republica, em 16 de dezembro de
2016, sendo por este publicada em
24 de marco de 2017.



kel Primeira medida adotada pelo MME

J

s Importante destacar que a Politica de Comercializacdo estabelecia em seu Ultimo
considerando que “o Ministério de Minas e Energia adotara as medidas necessarias para
inclusGo em lei da definicdo de ‘receita advinda da comercializacGo de petroleo e de gds
natural da Unido, assim entendida como a diferenca entre a receita total obtida pela
comercializagGo do petrdleo e gds natural e a remuneragdo do agente comercializador, além
das despesas realizadas por este, incluindo tributos e outras despesas intrinsecas a esta
atividade”. (grifo nosso)

% O MME, com a participacao da ANP e da PPSA, elaborou uma minuta de Medida Provisoria
com a aludida definicdo e encaminhou para apreciacdo da Casa Civil em 13 de junho de
2017.

L)
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** Ainda no ano de 2017, tendo em vista a impossibilidade

L X4

de comercializar de forma direta e indireta os
hidrocarbonetos da Unido, a PPSA deu inicio as
negociacdes para a contratacdo da Petrobras como
agente comercializador, o que era permitido pelo
paragrafo Unico do art. 45 da Lei n2 12.351/2010.

Na mesma época, a PPSA consultou outras companhias
da industria petrolifera, sobre o interesse em participar
de licitacdao para contratacdo de  Agente
Comercializador.

Nao houve interesse por parte da Petrobras e das
companhias consultadas para serem contratadas para tal
atividade.

Negociacoes para Agente Comercializador




=tk Lll Problema intransponivel para a Comercializac3o

Indispensabilidade
da comercializacao
do Petréleo e do
Gas Natural da
Unido.

Necessidade de
Recusa dos Contratacdo de
potenciais Agentes
interessados em Comercializadores
assumir a funcao / Impossibilidade
de Agente legal da PPSA
Comercializador. realizar venda
direta.




kel N OVa Vis3o sobre a Comercializagdo

% ® o
‘e@ ©
@, @ Permitir 3 PPSA
O

realizar a
Grupo de Trabalho Wizl LIeiE:
O Necessidade de
alteracao da Lei n®
O ‘ ® ‘ O 12.304/2010.
® o

-

Participacao de:

e PPSA, tendo a Conjur um papel
fundamental;

e MME;
e ANP;
e Casa Civil: e

K- Ministério da Fazenda. )




o= InteliJur

\||W Inteligéncia Juridica

A participacao fundamental da Conjur

Comercializacao
Nova Modelagem — Inclusao da Venda Direta

Principais Desafios da Conjur:

e Estruturacao da operacao;

e Modelagem juridica;

e Planejamento tributario;

* Necessidade de analise e elaboracdo da legislacao
até a sua implementacao;

e Elaboracdo de pareceres e contratos sobre o
tema;

* Instrumentalizacdo juridica para que a companhia
pudesse realizar a comercializacdo e gerir e
controlar as receitas dela advindas, apds a
deducdo dos tributos e gastos diretamente
relacionados.

Principais Diretrizes observadas:

e Atendimento aos objetivos da politica energética
nacional;

e Maximizacdo do resultado econbmico da
comercializacao dos hidrocarbonetos;

e Consideracao de aspectos logisticos e de mercado;
* Prioridade no abastecimento nacional;

e Adocdo de referéncias paramétricas de mercado,
como forma de minimizagcdo, monitoramento e
auditoria das despesas inerentes a atividade de
comercializagao; e

e Adocdo das melhores praticas da industria.




kel Alteracdo legislativa

o)

** O MME solicitou a Casa Civil a retirada da

Medida Provisoria ne 811/2017 Os hidrocarbonetos da

(posteriormente convertida na Lei n? 13.679, Unido passaram a poder

de 14 de junho de 2018), originariamente ser comercializados:
\/

enviada para a inclusao em lei da definicao
de receita advinda da comercializacao, e a

reencaminhou com uma nova redacdo que 7~ N\ 7~ N\
contemplava também a possibilidade de a Via agentes Diretamente
PPSA ser responsavel diretamente pela comercializadores pela PPSA
comercializacdo dos hidrocarbonetos de NS NS

propriedade da Unido, preferencialmente
por leilao.



o= InteliJur

\||T|m Inteligéncia Juridica

LeilOes de venda de Petrdleo e Gas Natural

s No primeiro leildo, realizado em 30 de maio de 2018, o Unico proponente habilitado para
apresentar propostas ndo demonstrou interesse e os volumes nao foram arrematados.

** O segundo leildo foi realizado, em 31 de agosto de 2018, tendo em vista a necessidade de
se vender cargas de Petroleo da Unido que estariam disponiveis para comercializacao.
Verificou-se maior interesse privado nesse leildo, apds aprimoramentos na documentacao
envolvida, especialmente nos termos contratuais. Nele, houve propostas vencedoras da
Petrobras e da Total E&P do Brasil Ltda.

** O CNPE editou a Resolucdo n? 15/2018 que estabeleceu a atual Politica de Comercializacdo
de Petroleo e de Gas Natural da Unido, que consolidou a modelagem conforme alteracao
legislativa assentada pela conversdo da medida proviséria na Lei n® 13.679/2018.

>



kel [CrCeiro Leildo de Petréleo da Unido

o)

s Terceiro leildo de Petrdleo da Unido realizado em 26 de novembro de 2021. Representou a

efetividade da nova modelagem da Comercializacao e da implementacao de todos os ajustes
juridicos necessarios para ela, especialmente em relacao a elaboracdao dos editais e
contratos.

** Isso porgue, além de contar com a participacao dos 06 (seis) majors da industria do Petrdleo,
os 04 (quatro) volumes ofertados (BuUzios, Sapinhod, Tupi e Mero) foram alvo de intensa
disputa entre ofertantes.

% O leildo realizado comercializou - ao todo - 55,7 milhGes de barris da parcela de Petréleo da
Unido, com arrecadacdo prevista de RS 25 bilhGes, sendo a Petrobras a proponente
vencedora em todo os lotes.



kel O resultado do Terceiro Leildo

+* De forma consolidada, temos o seguinte resultado:

QUANTIDADE VALOR FINAL

STMADA oo uises) ESTMADO DOLOTE
BUZIOS 6,6 milhdes 36 3,0
SAPINHOA 2,4 milhdes 60 1,0
TUPI 3,3 milhoes 60 1,0
MERO 43,4 milhdes 36 20,0

Total estimado RS 25 bilhdes.

s Ndo é demais mencionar que essa vultosa receita da Unido serd revertida em prol da
sociedade brasileira, a medida em que é enviada para o Fundo Social, a salde, e a educacao
publica, com prioridade para a educacao basica.
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