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PARECER N° 21/2024/CONJUR-PPSA

Processo n°: IL.PPSA.004/2024

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2024

PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO A
SER REALIZADO PELA PRE-SAL
PETROLEO S.A. (“PPSA”) PARA
CONTRATACAO DA PLATAFORMA
FRONT-END GEOPOST PARA A
ESTRUTURACAO DO BANCO DE
DADOS TECNICOS DA DTE.

1. Cuida-se de consulta proveniente da Geréncia de Licita¢des e Contratos (“GLC”) sobre
0 processo de inexigibilidade de licitacdo visando a contratacdo da Plataforma Front-End
GEOPOST para estruturacdo do Banco de Dados Técnico da DTE.

2. Os documentos — todos digitais — relativos a contratacdo da Plataforma Front-End
GEOPOST no ambito do processo administrativo n® IL.PPSA.004/2024 (“Processo”) foram
enviados a esta Consultoria Juridica (“Conjur”) por meio de correspondéncias eletrénicas
recebidas em 02 de abril de 2024 (14:02 e 16:03), em 10 de abril de 2024 (10:22), em 12 de abril
de 2024 (15:20 e 15:31), na forma de anexos, conforme listagem abaixo:

l. Correspondéncia Interna DAF n° 026/2024, datada de 02 de abril de 2024 (arquivo
com nome de “0 - Solicitagdo de Parecer Juridico - Geopost.pdf” e com 1 (uma)
pagina), recebido através da correspondéncia eletrénica do dia 02 de abril de 2024,

as 14:02;

Il. Termo de Abertura de Processo de Inexigibilidade de Licitacdo, datado de 02 de abril
de 2024 (arquivo com nome de “7 - Termo Abertura - Geopost.pdf” e com 1 (uma)
pagina), recebido atraveés da correspondéncia eletronica do dia 02 de abril de 2024,

as 16:03;



VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.
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Nota Técnica n°® DTE.175/2024, revisdo 01, datada de 08 de abril de 2024 (arquivo
com nome de “NT.DTE.175-2024_ Contratacdo Plataforma Front-End Rev.pdf” e
com 22 (vinte e duas) paginas), recebida através da correspondéncia eletronica do
dia 10 de abril de 2024 (10:22);

Anexo 1 da Nota Técnica DTE.175/2024 — PRD.065/2023 (arquivo com nome de
“2.1 — Anexo 1 — PRD.0652023 — Estratégia de contratacao.pdf” e com 4 (quatro)
paginas), recebido através da correspondéncia eletrénica do dia 02 de abril de 2024,
as 16:03;

Anexo 2 da Nota Técnica DTE.175/2024 — Nota Técnica DTE.335/2023 (arquivo
com 0 nome de “2.2 — Anexo 2 —
NT.DTE.3352023 ESTRATEGIA CONTRATACAO.pdf” e com 20 (vinte) paginas),
recebido atraves da correspondéncia eletronica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;
Anexo 3 da Nota Técnica DTE.175/2024 — Proposta Geopost (arquivo com nome de
“2.3 — Anexo 3 — Proposta Geopost — GP 2024313 — 13Mar2024.pdf” e com1l
(onze) paginas), recebido através da correspondéncia eletrénica do dia 02 de abril de
2024, as 16:03;

Anexo 4 da Nota Técnica DTE.175/2024 — Formulario Fornecedores (arquivo com
nome de “2.4 — Anexo 4 — Formuldrio fornecedores.pdf” e com 5 (cinco) paginas),
recebido através da correspondéncia eletrdnica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;
Anexo 1 do Anexo 4 da Nota Técnica DTE.175/2024 — Formulario Fornecedor
(arquivo com nome de “2.4.1 — Anexo 4.1 — Formulério(com Welligence).pdf” e
com 1 (uma) pagina), recebido através da correspondéncia eletronica do dia 02 de
abril de 2024, as 16:03,;

Anexo 5 da Nota Técnica DTE.175/2024 — Email IES Brasil (arquivo com nome de
“2.5 — Anexo 5 — E-mail da |ES Brazil.pdf” e com 3 (trés) paginas), recebido através
da correspondéncia eletrénica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;

Anexo 1 do Anexo 5 da Nota Técnica DTE.175/2024 — Questionario (arquivo com
nome de “2.5.1 — Anexo 5.1 — Pre-Sal Petroleum — Questionnaire_Dec 8 2023.pdf”
e com 4 (quatro) paginas), recebido através da correspondéncia eletronica do dia 02
de abril de 2024, as 16:03,;

Anexo 6 da Nota Técnica DTE.175/2024 — E-mail da IHS (arquivo com nome de
“2.6 — Anexo 6 — E-mail da IHS S&P.pdf” e com 3 (trés) paginas), recebido atraves
da correspondéncia eletrénica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;

Anexo 7 da Nota Técnica DTE.175/2024 — Declaracdo de Exclusividade (arquivo
com nome de “2.7 — Anexo 7 — DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE
GEOPOST.pdf” e com 1 (uma) pagina), recebido atraves da correspondéncia
eletrénica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;
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Anexo 8 da Nota Técnica DTE.175/2024 — Contato Brazil Petro Studies (arquivo
com nome de “2.8 — Anexo 8 — Brazil PetroStudies.pdf” e com 1 (uma) pagina),
recebido através da correspondéncia eletronica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;
Anexo 9 da Nota Teécnica DTE.175/2024 — Tentativa de Contato Welligence
(arquivo com nome de “2.9 — Anexo 9 - Welligence.pdf” € com 1 (uma) pagina),
recebido atraves da correspondéncia eletronica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;
Anexo 10 da Nota Técnica DTE.175/2024 — E-mail esclarecimento Geopost (arquivo
com nome de “2.10 — Anexo 10 — Esclarecimentos_item 3.3 Custos.pdf” e com 7
(sete) paginas), recebido através da correspondéncia eletronica do dia 02 de abril de
2024, as 16:03;

Anexo 11 da Nota Técnica DTE.175/2024 — Disponibilidade Orcamentaria (arquivo
com nome de “2.711 — Anexo 11 — Disponibilidade or¢amentaria.pdf” e com 4
(quatro) paginas), recebido através da correspondéncia eletrénica do dia 02 de abril
de 2024, as 16:03;

Conjunto de Arquivos denominado “2.12 — Anexo 12 Cliente /.zip”, contendo:
“Cliente 1 _Geopost Invoice n°® 292023.pdf”; “Cliente 1_Geopost Invoice n°
302023.pdf’; “Cliente 1_Geopost Invoice n°0704.pdf ”’; “Cliente 1_Geopost Invoice
n°705.pdf”;  “Cliente 1_Invoice 05.pdf”; “Cliente 1_Nf° 176.pdf”; “Cliente
1 _NFSe_00000305.pdf”; “Cliente 1 _NFSe_00000306.pdf ’; “Cliente
1 NFSe_00000321.pdf”; “Cliente 1 NFSe_00000322.pdf”; “Cliente
1 NFSe_00000325.pdf”, recebido atraves de correspondéncia eletrénica do dia 02
de abril de 2024, as 16:03;

Conjunto de Arquivos denominado “2.13 - Anexo 13 Cliente 2.zip”, contendo:
“Cliente 2_NFSe_00000317.pdf”; “Cliente 2_NFSe_00000318.pdf”, recebido
através de correspondéncia eletrénica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;
Conjunto de arquivos denominado “2.14 - Anexo 14 Cliente 3.zip”, contendo:
“Cliente 3_Geopost Invoice n°4.pdf”; “Cliente 3_NFSe_00000289.pdf”, recebido
através de correspondéncia eletronica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;
Conjunto de arquivos denominado “2.15 - Anexo 15 Cliente 4.zip”, contendo:
“Cliente 4_Invoice 082023.pdf”; “Cliente 4 NFSe_00000320.pdf”, recebido
através de correspondéncia eletrénica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;

Anexo 16 da Nota Técnica DTE.175/2024 — Nota Fiscal Geopost (arquivo com nome
de “2.16 — Anexo 16 Cliente 5 NFSe 00000316.pdf” e com 1 (uma) pagina),
recebido através da correspondéncia eletrdnica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;
Termo de Referéncia n® DTE.001/2024, emitido em 26 de marco de 2024 (arquivo
com nome de “3 — Termo de Referéncia — Contratacdo Plataforma Front-End



XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

Pré-sal Petrdleo

GEOPOST.pdf” e com 13 (treze) paginas), recebido através de correspondéncia
eletrénica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03;

Conjunto de arquivos denominado “4 - Certiddes GEOPOST.zip”, contendo:
“Certiddo CNDT.pdf”; “Certiddo FGTS.pdf”; “Certiddo Receita.pdf”, recebido
através de correspondéncia eletrénica do dia 02 de abril de 2024, as 16:03,;

Nota Tecnica DTE.175/2024, revisdo 01, emitida em 08 de abril de 2024 (arquivo
com nome “NT.DTE.175-2024_Contratac¢éo Plataforma Front-End Ver.pdf” e com
22 (vinte e duas) paginas), recebido através da correspondéncia do dia 10 de abril de
2024, as 10:22;

Conjunto de arquivos, recebido atraves da correspondéncia do dia 10 de abril de 2024
(10:22), denominado “Novos Anexos a NT.DTE.175-2024.zip”, contendo:

a) Conjunto de arquivos denominado “Anexo 12 - Cliente 1.7z, contendo: “Cliente
1-00000305.pdf”; “Cliente 1 — Geopost Invoice n° 292023.pdf”; “Cliente 1 —
Geopost Invoice n° 302023.pdf”; “Cliente 1 — Geopost Invoice n°0704.pdf”;
“Cliente 1 — Geopost Invoice n°705.pdf”’; “Cliente 1 — NFSe 00000306.pdf”’;
“Cliente 1 — NFSe 00000321.pdf”; “Cliente 1 — NFSe_00000322.pdf”;
“Cliente 1 — NFSe_00000325.pdf”’;

b) Conjunto de arquivos denominado “Anrexo 13— Clente 2.7z, contendo: “Cliente
2 — Invoice 20.pdf”; “Cliente 2 — Invoice 21.pdf”’; “Cliente 2 — Invoice 22.pdf”;
“Cliente 2 — Invoice 23.pdf”; “Cliente 2 — Invoice 24.pdf”’;

c) Conjunto de arquivos denominado “Anexo 14 - Cliente 3.7z, contendo: “Cliente
3—NFSe 00000317.pdf”; “Cliente 3— NFSe_00000318.pdf”;

d) Conjunto de arquivos denominado “Anexo 15 - Cliente 4.7z, contendo: “Cliente
4 - - Geopost Invoice n°4.pdf”; “Cliente 4 — NFSe_00000289.pdf”;

e) Conjunto de arquivos denominado “Anexo 16 — Cliente 5.7z, contendo:
“Cliente 5 — Invoice 082023.pdf”; “Cliente 5 — NFSe_00000316.pdf”;

f)  “Anexo 17 - Cliente 6 - NFSe_00000320 /.pdf™;

g) “Anexo 18 - Esclarecimento da Geopost.pdf ”

Minuta do Contrato (arquivo com nome de “5 — Contrato — Contrata¢éo Front-End
da Geopost 09-04-24.docx” e com 20 (vinte) paginas), recebido através da
correspondéncia do dia 10 de abril de 2024, as 10:22;

Justificativa de preco da Geopost (arquivo com nome de “Duvidas PPSA — 12 de
abril de 2024.pdf” e com 2 (duas) paginas), recebida através da correspondéncia do
dia 12 de abril de 2024, as 15:20;
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XXVIII.  Conjunto de arquivos denominado “PPSA — Resposta 12 abril.zip”, contendo:
“Cliente 1 - On Demand - NFSe 00000336.pdf””; “CLIENTE 1- DATA
MANAGEMENT - NFSe 00000335.pdf”; “Cliente 2 - Market Watch -
NFSe_00000320.pdf”; “Cliente 3 - Market Watch - NESe_00000324.pdf”; “Cliente
4 - Market Watch - NFSe 00000316.pdf”; “Cliente 5 - Data Management -
NFSe 00000278.pdf”; “Cliente 5 - Market Watch - NFSe_00000318.pdf™, recebido
através da correspondéncia do dia 12 de abril de 2024, as 15:20;

XXIX. Sugestdo de inclusdo de clausula no TR realizada pela area de Tecnologia e
informacdo da PPSA (arquivo com o nome de “Sugestfes para inclusdo no TR do
GEOPOST.docx” e com 5 (cinco) paginas), recebido através da correspondéncia do
dia 12 de abril de 2024, as 15:31.

3. E o relatorio. Passa-se & analise juridica.

4. A contratacdo pretendida visa satisfazer as necessidades da PPSA referentes a uma
Plataforma de Front-End para lidar com a visualizacdo e manipulacdo de Dados Técnicos,
conforme justificativas apresentadas pela area técnica da PPSA nos autos do Processo. Para
tanto, pretende, por meio do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, contratar a Unica
empresa adequada a essa finalidade.

5. Na forma do preceito constitucional contido no art. 37, inciso XXI, vislumbramos a
obrigatoriedade de procedimento licitatorio para contratacGes feitas pelo Poder Publico. Todos
0s Orgaos da Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estdo obrigados a
licitar.

“Art. 37. A administracao pUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

6. O legislador constitucional acolheu a presungdo de que a prévia licitacdo produz a
melhor contratacdo, entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a
Administracdo Publica.

7. A obrigatoriedade da licitacdo se relaciona com o principio da isonomia. O dever de
submeter a escolha do particular a ser contratado a uma disputa ampla e objetiva se relaciona
com o dever de tratar igualmente a todos 0s que se encontram em situacao equivalente, em prol
da melhor contratacdo possivel. Op6em-se neste caso, aqueles que se encontram em situacdo
singular.

8. Confere-se o tratamento igualitario aos concorrentes de certame licitatorio, com o
objetivo de contratar a melhor proposta para a Administracdo Publica, respeitando-se cada
situacdo concreta.

9. N&o se pode perder de vista que a licitagcdo ndo se sustenta por si s6, pois mesmo sendo
uma obrigacdo principioldgica, molda-se com a necessidade de cada caso concreto, com o
objetivo de proporcionar o cumprimento dos objetivos estatais a serem produzidos com a
contratacdo da empresa ou do particular.

10. Se a licitacao for compreendida como uma espécie de solenidade litargica, cuja pratica
se traduz em formalidades dissociadas dos principios e dos fins que norteiam a atividade
administrativa, os resultados serdo desastrosos e haverd contratacbes inconvenientes e
ineficientes.

11. Por este motivo, ha determinadas hipdteses em que, legitimamente, tais contratos sdo
celebrados diretamente com a Administracdo Publica, sem a realizacdo da licitacdo. Ha duas
situacOes distintas em que tal se verifica: a inexigibilidade de licitagdo e a dispensa de licitacdo.

12. Sobre o tema:

“E facil entender o objetivo que o legislador tragou, ou seja,
a permissao da contratacdo direta para 0s casos em que a
competicdo ndo é a melhor solucdo, possui_como esteio
evitar uma farsa, gue contraria a propria licitacdo, tendo
em vista a impossibilidade de se aferir a melhor prestacéao
de servigos pelo critério do certame licitatorio.” (Mauro
Roberto Gomes de Mattos. O Contrato Administrativo. Rio
de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 498). (grifo nosso).
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13. Hé& casos em que a lei autoriza a ndo realizacdo da licitagcdo por considera-la dispensavel,
conforme previsdo do art. 29 da Lei n° 13.303/2016. S&o hipdteses em que a licitacdo seria
juridicamente viavel, embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

14, Ja no que se refere as hipoteses de inexigibilidade, a licitacdo é invidvel, ou seja,
impossivel de ser realizada, tendo em vista fatores que impedem a competitividade. Neste

sentido, preleciona a doutrina:

“A diferenga basica entre as duas hipoteses esta no fato de
que, na_dispensa, ha possibilidade de competicdo gue
justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa,

que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo hé
possibilidade de competicdo, porgue s existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracéo;
a licitacdo é, portanto, inviavel ”. (Di Pietro, Maria Sylvia
Zanella., Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 310, 320-321.) (grifo nosso)

“A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia
de que, em tese, poderia 0 procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo
torna-lo ___ obrigatério.  Diversamente  ocorre  na
inexigibilidade, porque aqui sequer é viavel a realizacéo do
certame” (Filho, José dos Santos Carvalho. Manual de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
p.238.) (grifo nosso)

“Como afirmamos anteriormente, as contratagoes publicas
devem, como regra, ser antecedidas da instauracdo de
licitagdo. A licitacdo, nesse universo, constitui 0 processo
administrativo dirigido a proporcionar uma competi¢cao
isondmica entre todos os interessados em contratar com o
Poder Publico.

Essa ideia deixa bastante evidente que a licitacdo se alicerca
sobre a nogao de competitividade, isto é, na possibilidade de
se estabelecer uma disputa entre interessados em contratar
com a Administragdo Publica. Inclusive, ndo seria demais
dizer que a deflagracdo de um processo competitivo entre
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interessados constitui verdadeiro pressuposto determinante
para a realizacdo da licitacao.

Porém, ha casos em gue a competicdo entre particulares
nao é viavel, seja em razdo da singularidade do objeto a ser
contratado ou da existéncia de uma Unica pessoa apta a
fornecé-lo ou presta-lo. Nestas hipdteses, estamos diante da
figura juridica da inexigibilidade de licitacdo.

E neste universo que orbita a inexigibilidade de licitaco,
na_medida em que ela pressupde a inviabilidade de
competicdo. Em que pese ao caput do artigo 30 da Lei n°
13.303/16 _ndo__ constar _expressamente 0 vocabulo
“inexigibilidade’, temos como incontestdavel a sua presenca
em razdo do fundamento juridico para o afastamento da
licitacdo, que continua sendo a inviabilidade de
competicio.” (Lei das estatais: comentarios ao regime
juridico licitatério e contratual da Lei n°® 13.303/2016 / Edgar
Guimaraes, José Anacleto Abduch Santos. — Belo Horizonte:
Férum, 2017. P. 78 e 79) (grifo nosso).

15. No caso da inexigibilidade, a Lei n® 13.303/2016 estabelece hipo6teses nas quais impde-
se a obrigatoriedade de contratacdo direta da Administracdo Pablica com o particular, haja vista
a realizacao do procedimento licitatério ser materialmente impossivel. Com efeito, o art. 30 do
referido diploma legal faz exemplificacGes de hipdteses de inexigibilidade, entre as quais:

“Art. 30. A _contratacdo direta serd feita guando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s
possam _ser fornecidos por produtor, empresa__ou
representante_comercial exclusivo; (Lei n® 13.303/2016)
(grifo nosso).

16. No mesmo sentido prevé o Regulamento Interno de Licitaces e Contratos da PPSA

(“RILC”):

“Capitulo Il Da Inexigibilidade de Licitagcdo
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Art. 101 — A contratacdo sem realizacao de prévia Licitacdo
serd feita quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial na hipotese de:

| - Aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo;” (grifo nosso).

17. E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo € um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que pode ser produzida
por diferentes elementos que resultam na auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

18. As consideragOes acima permitem configurar a inexigibilidade como situacdo em que a
licitacdo, tal como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para obtencdo do resultado
pretendido. A licitacdo ndo cumpre a funcdo a ela reservada (selecdo da proposta mais
vantajosa) porgue sua estrutura ndo é adequada a tanto.

19. Neste diapasdo, a area técnica da PPSA em sua Nota Técnica DTF.149/2019 assim
contextualiza e justifica a necessidade da contratacdo em tela:

“2.1. Historico

No inicio de 2022, a partir da aprovacédo do PE 2022-2026,
a Iniciativa Estratégica 3.2.1 iniciou com a finalidade de
estruturar o Banco de Dados Técnicos na Pré-Sal Petroleo
S.A. (PPSA).

Ao longo de 2022, foram realizadas a analise da
abrangéncia, delimitacdo e conceituacdo do Banco de
Dados Técnicos para a PPSA, selecionando-se o conceito de
um banco de dados relacional, o que permitira aplicar sua
funcionalidade em diversas areas da empresa. Em dezembro
de 2022, quando da revisao do Planejamento Estratégico da
PPSA e aprovacdo do PE2023-2027, a proposi¢do do
conceito e continuidade da denominada Iniciativa
Estratégica 3.2.1 (IE 3.2.1) foram validados, tendo sido
previstos para 2023 a contratacdo e desenvolvimento do
Banco de Dados Técnicos da PPSA.

Foram executadas acGes com objetivo de analisar a sua
abrangéncia, delimitacéo e definir a conceituagdo do Banco
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de Dados Técnicos que seria mais adequado para a
empresa.

Em 2023, com o PE 2023-2027 em vigor, a Iniciativa
Estratégica ganhou continuidade, com o objetivo de
executar a estratégia de contratacdo, desenvolvimento e
implantacdo do Banco de Dados selecionado.

Em 13/07/2023, foi aprovada na 4762 Reunido Ordinaria a
referida PRD n° 065/2023, , com a seguinte estratégia de
contratacdo, com uma atividade firme (a) e duas
contingentes (b e c):

a) Processo de contratagdo de uma Plataforma “Front-
End” do Banco de Dados, existente no mercado, incluindo
um servico de customizacdo (RPAs, entre outros), com
especialidade na Inddstria de Petroleo;

b) Processo de contratacdo de Consultoria Técnica de TI
para suporte técnico na elaboracdo de documentacdo e
especificacbes técnicas de contratacdo do Back-End,
incluindo o acompanhamento do desenvolvimento e da
implementacdo do Banco de Dados Técnicos da PPSA. Esse
processo serd condicionado a avaliacdo dos resultados
obtidos com a utilizacdo do Front End e consequente
validacao do conceito e da estratégia selecionados;

c) Processo de contratacao do desenvolvimento do Banco de
Dados Técnicos da PPSA (Back-End), que inclui o
desenvolvimento de RPAs customizadas para constante
populacé@o da base de dados, condicionado a validacao do
conceito e estratégia selecionados.

(...)

A estratégia aprovada teve o suporte da NT DTE 335/2023
de 10/07/2023, que pode ser vista em anexo (anexo 2).
ApOs contato, apresentacdes e comparacOes de empresas
desenvolvedoras, verificou-se a existéncia de uma
plataforma adequadamente testada pela inddstria de
petroleo, que possui caracteristicas unicas, com conceito,
estruturacdo e interface para usuario compativeis com a as
premissas e requisitos estabelecidos, ja tendo sido, inclusive,

10
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contratada diretamente em outras empresas publicas
nacionais, em processo com dispensa e ou inexigibilidade de
licitacéo.

2.2. Interesse e necessidade

Considerando o aumento do numero de Contratos de
Partilha de Producdo (CPP) e o aumento significativo da
proporcdo de CPPs na Fase de Desenvolvimento e
Operacédo da Producéo, as atividades técnicas e de gestdo
dos CPPs encontram-se em fase de crescimento acelerado.
Isso exige otimizacgdes dos processos da PPSA, assim como
o0 desenvolvimento ou aquisi¢fes tempestivas de ferramentas
que adequadamente as agilizem e suportem, permitindo
atender as seguintes necessidades:

1. Necessidade de uma Plataforma Front-End para lidar
com a visualizacdo e organizacdo de volumes crescentes de
dados técnicos dos CPPs e AIPs, como detalhado no item
2.3, evitando a multiplicacdo da estrutura atual, a qual é

dispersa e “‘ndo relacional ”’;

2. Necessidade de uma plataforma integradora de banco de
dados que permita aos responsaveis pelo gerenciamento de
dados, atender as grandes demandas existentes de
organizacdo e de acesso aos dados técnicos, com impacto
para atividades das trés Diretorias (DTE, DAFC e DGC),
sobretudo com aumento do quadro de pessoal devido a
realizacéo de concurso publico.

Pretende-se atender ambas as necessidades com a
contratacdo prevista na estratégia aprovada referente ao
Front-End, desde que a plataforma possui um sistema de
gerenciamento de dados integrado e diversos outros
requisitos que serdo detalhados a diante desta Nota Técnica.

20. Especificamente em relacédo a softwares especialistas, o Tribunal de Contas por diversas
vezes ja se manifestou no sentido da possibilidade de sua contratagdo direta nos casos em que a
justificativa técnica seja bem embasada e que tragam clara vantagem para a administracao:
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“18. Decerto, existem softwares que sdo denominados de
‘produtos de prateleira’, cujos padroes podem ser
objetivamente  definidos no Edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado, podendo ser licitados
mediante pregdo, por se classificarem como bens comuns.
Contudo, existirdo outros que ndo se enquadrardo _nessa
classificacdo. De qualguer modo, o que €é indispensével é
que o Administrador demonstre, de forma circunstanciada,
as_razBes pelas quais utilizou determinados tipos e
modalidade de licitacdo.

9.1.2. as justificativas para a inexigibilidade de licitacdo
devem estar_circunstancia/mente motivadas, com a clara
demonstracdo de ser a opcdo escolhida, em termos técnicos
e econémicos, a mais vantajosa para a administracdo; (I'C-
020.353/2003-2 (e/ 03 volumes), GRUPO | - CLASSE V-
Plendario)” (grifo nosso).

21. A “padronizacdo” do software ja foi objeto de manifestagdo do tribunal de Contas, no

seguinte sentido:

“Assim, ante a existéncia_no_mercado de solucdes
alternativas de software capazes de atender as necessidades
da Administracdo Publica (...) a indicacdo de marca nos
processos de contratacdo de fornecimento de software, com
respaldo no art. 15, inciso I, da Lei n. °8.666/1993, somente
podera ser admitida caso figue plenamente demonstrado,
através de estudos técnicos, que a referida padronizacéo
acarreta_maior__economicidade gue aguela obtida na
operacionalizacdo das demais alternativas” (Acoérddo
1.521/2003-TCU-Plenario) (grifo nosso)

22. A éarea técnica da PPSA aduz na Nota Técnica DTE.175/2024, a realizacéo de estudo
de mercado para identificar as solugcfes existentes para atendimento da demanda da PPSA, o qual
culminou na concluséo de que o Geopost se configuraria como a unica solucdo adequada
para cumprir os requisitos técnicos da necessidade especifica da PPSA.

“2.3.1 Premissas para a Plataforma “Front-End” da PPSA

12
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Pode-se entender o Front-End da Base de Dados, com
caracteristicas _relacionais, como _um__visualizador e
manipulador de dados e metadados com caracteristicas a
serem mapeadas e por meio da Indexacdo dos arguivos.

Para a realizacdo de tal tarefa, € de fundamental
importancia que:

i. Permita 0 acesso por meio de navegadores de internet
(e.0. Chrome, Edge etc.), possibilitando grande
flexibilidade de acesso, tanto nos tipos de dispositivos (PCs,
notebooks, celulares etc.), quanto nas localidades de
acesso;

ii. Seja um produto de prateleira, com mais de uma década
de mercado, bastante customizavel, possibilitando
configurar o acesso as bases de dados da PPSA com grande
agilidade e acesso imediato;

iii. Possua acesso a base de dados publicos da ANP/BDEP,
IBAMA e outros:

iv. Possua também um clipping de noticias do setor de Oleo
e Gés e Linha de Tempo para noticias, documentos e
outros;

v. Possua a possibilidade de visualizacdo dos dados técnicos
(pocos, sismica, entre outros), e ndo apenas a consulta de
sua existéncia.

vi. Possibilite a visualizacdo dos dados sismicos e inclusive
realizar interpretacdes expeditas. Possibilite também o
tratamento de dados, graficos, mapas, sismicas, de forma

integrada.

vii. Permita conexdo das nuvens e repositorios de dados da
PPSA, considerando as estruturas atuais e futuras (Delfi,
One drive, Azure e outras).

viii. Permita a visualizacdo de arquivos redundantes e
versoes desatualizadas de arquivos.

13



Pré-sal Petrdleo

ix. Mantenha a estrutura de diretérios em uso, evitando
realocacdo de arquivos para uma nova estrutura.

X. O desenvolvimento do cédigo seja feito em uma
linguagem de ampla utilizacdo no mercado, possibilitando
0 aprimoramento de forma segura e facil.

A interface necessita recursos avancados, como elementos
gréaficos elaborados, interatividade, animacdes, integracdo
com _outras aplicacfes, entre outros itens que estdo
presentes nas premissas selecionadas acima.

()

Neste sentido, foi realizada uma pesquisa de mercado, onde
foram avaliadas possiveis fornecedoras para esta demanda.
No final desta avaliacdo, que incluiu contato com
empresas, consulta dentro_dos consércios dos CPPs e
contatos_com pessoas _do _mercado, foram selecionadas
cinco_Plataformas de Front-End ja desenvolvidas e
validadas no mercado: MapStand, Geopost, IHS-Edin, IES
Brasil e Welligence.

()

Para a analise e verificacdo do atendimento das plataformas
aos requisitos da PPSA, foi enviado um formulario de
consulta para o responsavel técnico/comercial de cada uma
das empresas, com o intuito de iniciar a avalia¢io sobre a
escolha da melhor solucédo e avaliar também a forma de
contratacao.

(...)

Apresentamos na_tabela abaixo, a compilacdo dos
guestionamentos, assim _como _as _respostas, incluindo os
dados recebidos por e-mail.
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Item [¢ i iai GEOPOST | MAPSTAND | 1ESBRAZIL | IHS /S&P |WELLIGENCE]
1 |Eum software/plataforma j desenvolvida (de prateleiral? s 5 s 5 5
2 |5e baseianaNuvem em navegador web browser? S & S 5 5

Possui uma interface com o usudrio (Front-End) permita a
busca/navegagio por atributos Textuais com Geolocalizalizagio de s 5 5 s 5
3 |umaforma intuitiva e direta?
Possui base dados com possibilidade de estar conectado a todas as
nuvens e base de dados da PPSA atuais e futuras (Delfi, Onedrive, s s s s s
SGEPP, etc.), permitindo miltiplas solucdes de acesso e
4 |visuslizagio em diversos ambientes?
Possibilita uma estrutura proprietaria e confidencial com
navegagio pelas atuais bases de nossa empresa, aplicando-se s s s s s
filtros para as diversas informagdes disponiveis, no nivel de
5 |detalhamento desejado?
Possuil uma Base de Dados em nuvem que seja atualizada em
tempo real, permitindo o mapeamento constante de modificagdes S s s S S
6 |realizadas, ao longo do periodo do contrata?
Permite a aplicagio de regras & niveis de seguranca e acesso aos
X S s S S 5
7 |dados?
Possui banco de dados pblico de Sismica e Pogos (perfis, perfil
% |composto, pasta do pogo, etc.) de tode o Brasil? S N, Ns Ng Ny
Possui alinhamento com a base OSDU [“The Open Group Open
Subsurface Data Universe™ Forum®) que dispde de informagBes S N2 5 S Ny
9 |com padrio paraa indistria de dleo e gds?
Disponibilidade e fungio de criagio e execugdo continua de *RPAs™
para mapeamento, indexagio, atualizacio e organizacio da Base S s s s S
10 |de Dados?
Permite abrir segbes sismicas e perfis de pogos e navegar por eles
11 |pelo navegador web browser? S N3 S S Ny
12 |Permite conexdo de diversas fontes de informagBes via APIs? s 5 5 s 5
Possui o desenvolvimento do cadigo continuo possibilitando seu
S 5 S S 5
13 |aprimoramenta e melhoria durante o contrato?
14 |Comacontratacio todos da empresa terdo o acesso? 3 N, 5 S S
15 |Solucio em somente 1contratacio? S s N, h.ls
16 |Participacio em Licitagio Piblica? S S S Ny

Tabela 1: Tabela comparativa dos fornecedores da Plataforma Front-End

Justificativas:

* N1: Respondido pelo fornecedor no formulario (anexo 4);
* N2: Respondido pelo fornecedor no formulario (anexo 4);
« N3: Respondido pelo fornecedor no formulario (anexo 4);
* N4: Respondido pelo fornecedor no formulario (anexo 4);

* N5: IES informou que ndo tem base de dados carregada na
plataforma, (informado por e-mail — ver anexo 5);

* N6: IHS informou que ndo tem dados do Brasil de forma
detalhada, (informado por e-mail — ver anexo 6);

* N7: Informado pela IES que atendem ao requerido com
duas solugdes, IVAAP + PETRABYTE, o que acarretaria
uma curva de adaptagdo com estimativa de prazo além do
esperado, (informado por e-mail — ver anexo 5.1);

* N8: Informado pela IHS / S&P que atendem ao requerido
com duas solugdes, Energy Data Management e EDIN®, o
que acarretaria, assim como o item N7, uma curva de
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adaptacdo com estimativa de prazo além do esperado,
(informado por e-mail — ver anexo 6);

* N9: Informado pela IHS / S&P, que ndo participam de
licitacdo que envolvam o EDIN®, (informado por e-mail —
Ver anexo 6);

* N10: Respondido pelo fornecedor no formulario (anexo
4.1);

* N11: Respondido pelo fornecedor no formulario (anexo
4.1);

* N12: Informado pelo fornecedor, em reunido, que ndo
possuem acesso a sismica.

* Os itens 15 e 16, em amarelo, ndo foram respondidos pela
Welligence

2.3.2 Andalise do atendimento dos fornecedores das
plataformas

Para cada fornecedor, estd apresentado nos itens mais
abaixo, a compilacdo do respectivo resultado.

Para cada item respondido como néo atendido (N) na tabela
comparativa, vale os esclarecimentos abaixo:

> |tem 8: Faz parte das atividades da PPSA o
acompanhamento dos dados de pocos e sismica recebidos de
terceiros;

> Item 9: A PPSA esta alinhada a base OSDU, sendo
fundamental que a Plataforma Front-End esteja apta a
manipular os dados neste formato;

> Item 11: Os geocientistas da PPSA acessam e analisam
as secdes sismicas e perfis de pogos, sendo importante que
todo 0 acesso seja feito na mesma plataforma;

> |tem 14: Todos os geocientistas da PPSA em algum
momento deverdo acessar a plataforma, em funcdo do
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desenvolvimento de suas atividades e os demais empregados
poderdo acessar os produtos gerados.

> Item 15: Necessidade de contratacdo de mais de 1
solucdo, pode ocorrer o ndo atendimento de prazo,
qualidade e facilidade de transicéo de sistemas.

> |tem 16: A PPSA é uma empresa publica.
2.3.2.1 MapStand

Como verificado na tabela 1, apresentada no item 2.3.1 a
MapStand ndo atende aos itens 8, 9, 11 e 14 transcritos
abaixo:

* Item 8: A MapStand afirma ndo possuir um banco de dados
publico de Sismica e Pocos (perfis, perfil composto, pasta do
poco, etc.) de todo o Brasil, como respondido no formulario
enviado para todos os participantes;

s Item 9: A MapStand afirma ndo possuir alinhamento com
a base OSDU (“The Open Group Open Subsurface Data
Universe™ Forum”) que dispoe de informagoes com padrado
para a industria de Oleo e gas, como respondido no
formulario enviado para todos os participantes;

s [tem 11: A MapStand afirma que a plataforma ndo permite
abrir secdes sismicas e perfis de pocos e navegar por eles
pelo navegador web browser, como respondido no
formulario enviado para todos os participantes.

o Item 14: A MapStand afirma que, com a contratagdo, todos
da empresa ndo terdo acesso, como respondido no
formulario enviado para todos os participantes.

2.3.2.2 |IES Brazil

Como verificado na tabela 1, apresentada no item 2.3.1 a
IES Brazil ndo atende aos itens 8 e 15 transcritos abaixo:

s Item 8: A IES Brazil afirma ndo possuir um banco de dados
publico de Sismica e Pocos (perfis, perfil composto, pasta do
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poco, etc.) de todo o Brasil, como respondido no formulario
enviado para todos os participantes;

o [tem 15: A IES Brazil informou por e-mail, anexo 5.1, que
a solucdo ndo ¢é feita em somente 1 contratacdo e sim em
duas, IVAAP + PETRABYTE.

2.3.2.3 IHS/S&P

Como verificado na tabela 1, apresentada no item 2.3.1 a
IES Brazil ndo atende aos itens 8, 15 e 16 transcritos abaixo:

e [tem 8: A IHS/S&P afirma ndo possuir um banco de dados
publico de Sismica e Pocos (perfis, perfil composto, pasta do
po¢o, etc.) de todo o Brasil, como respondido no formulario
enviado para todos os participantes;

e Item 15: A IHS/S&P informou por e-mail, anexo 6, que a
solucdo ndo é feita em somente 1 contratacéo e sim em duas,
Energy Data Management e EDIN®;

o Item 16: A IHS/S&P informou por e-mail, anexo 6, que ndo
participam de licitacdo que envolvam o EDIN®.

2.3.2.4 Welligence

Como verificado na tabela 1, apresentada no item 2.3.1 a
Welligence ndo atende aos itens 8, 9 e 11 transcritos abaixo,
além de nao terem respondido aos itens 15 e 16.

o ltem 8: A Welligence afirma ndo possuir um banco de
dados publico de Sismica e Pogos (perfis, perfil composto,
pasta do pogo, etc.) de todo o Brasil, como respondido no
formulario enviado para todos os participantes;

e Item 9: Wellingence afirma ndo possuir alinhamento com
a base OSDU

e Item 11: Informado pela Welligence, em reunido, que nao
possuem acesso a sismica.

2.3.2.5 Geopost
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A Geopost atende a todos os itens indicados no formulario
enviado, como visto na tabela. Com isso, a estratégia de
contratacdo da Plataforma Front-End avancou com este
fornecedor, como exposto a sequir.” (grifo nosso)

23. Em situacdo similar, na qual, com base em parecer técnico, foi estabelecida a
necessidade de aquisicdo de software por contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, o
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, na Ap. Civel 2006.34.00037845-7, julgou licita tal
contratacdo, afastando a violacdo aos principios da moralidade e da probidade administrativa.
Assim ficou ementado o referido acordao, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO
INEXIGIBILIDADE. AQUISICAO DE SOFTWARE
COM BASE EM PARECER TECNICO.
LEGITIMIDADE.

1. Nos termos do art. 25 da lei 8666/1993, é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicao.

2. A aquisicdo de software por contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, apo6s andlise de protétipos e
pareceres técnicos diversos de gue apenas uma_amostra
atende as necessidades, ainda que em razdo de peguenas
diferencas, ndo_consubstancia _ato de _improbidade
administrativa. Auséncia de indicagdo minima de que os
réus agiram com dolo ou culpa para justificar o
processamento da acao.

3. Na_operacionalizacdo de sistema de atendimento aos
clientes da Caixa Econdmica Federal, com agéncias e
terminais de atendimento espalhados por todo o territério
nacional, o pequeno diferencial em um software, como 0
caso, justifica sua compra direta.

4. Correta a rejeicdo da inicial com base no 88 ° do art. 17
da Lei 8429/1992. 5. Apelagdo desprovida.” (TRF - 1°REg.,
Rel. Des. Fed. Carlos Olavo, Ap. Civel n°
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200634000378457, 3° T., DJ de 25.11.2011, p. 505) (grifo
nosso).

24. No seu voto condutor, o eminente Des. Fed. Carlos Olavo, Relator do julgado citado,
averba:

“Forgoso verificar, portanto, que além dos réus indicados
pelo MPF, constam dos_autos outros_pronunciamentos
técnicos dando noticias da melhor adequacéo dos softwares
Auto Operator para os fins pretendidos pela CEF.

O conjunto dessas informacdes sdo suficientes para a
confirmacdo da sentenca.

Ndo se pode, em que pese a aparente proximidade de
qualidades dos produtos, concluir que os trés estavam
adequados aos interesses da CEF.

A sensibilidade e conhecimento técnico dos profissionais
responsaveis pela analise identificaram _diferenciais_no
Auto Operator_que justificava sua _compra direta e a
rejeicdo preliminar dos demais protétipos.

Na operacionalizacdo de um sistema de atendimento aos
clientes da Caixa Econdémica Federal, com agéncias e
terminais de atendimento espalhados por todo o territdrio
nacional, 0 pequeno diferencial em um software, como o
caso, ainda que de dificil identificacdo _em documento
formal, justifica sua compra direta.

Ainda que nos casos de improbidade administrativa, para o
recebimento da inicial prevalece o preceito do in dubio pro
societatis, ndo encontro nos fatos davidas que permitam o
prolongamento das investigagéoes.” (grifo n0sso).

25. Com relacdo a escolha do fornecedor, o llustre Celso Antbnio transcreve o seguinte
ensinamento de Lucia Valle Figueiredo:

“Foi, alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente
Desembargadora Federal aposentada do TRF da 32 Regido,
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apontou com propriedade: ‘Se hd dois, ou mais, altamente
capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é a
Administracdo, exercer seu critério_discricionario_para
realizar a escolha mais compativel com seus desideratos.’”
(Direitos dos licitantes, 42 ed. Malheiros, SP, 1.994, p. 32).
(grifo nosso)

26. Em relagéo aos requisitos para configuragdo da inexigibilidade, a Lei n® 13.303/2016
estabelece no 83° do art. 30:

“§ 32 O processo de contratacdo direta sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
I11 - justificativa do preco.”

217. Da andlise da Nota Técnica DTE.175/2024 temos que a “fornecedora do Geopost
enviou anexo a sua proposta comercial uma “Declaragdo de Exclusividade” Geopost, item 6
anexo 7, e conforme descrito no terceiro pardgrafo, “a notoria especializagdo e exclusividade
da Geopost em sua area de atuacao ja foi confirmada em contratac6es diretas anteriores (...)”.

28. Ao analisarmos a referida Declaracdo de exclusividade (Anexo 7 da Nota Técnica),
extraimos que:

“H& mais de 10 anos a GEOPOST CONSULTORIA EM
GEOLOGIA E GEOFISICA LTDA. E desenvolvedora e
operadora de uma plataforma que permite a analise de
artigos, noticias e dados técnicos (mapas, sismica,
geogréficos, georreferenciados, pocos e producdo) de
maneira integrada, além de oferecer ferramentas basicas
para a interpretagdo de dados sismicos (o “Portal
Geopost”).

No mercado de 6leo e gas ndo ha competidores que oferecam
servico similar, seja pela quantidade e caracteristicas das
ferramentas de anélise e interpretacéo disponibilizadas, seja
pela forma de acesso ao acervo de dados (via navegadores),
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ou pela quantidade, qualidade e metodologia de
organizacao, integracgao e disponibilizacédo dos dados.

()

Esclarecemos que, em ambos 0s casos acima, a contratada
foi a Geohub Processamento e Geréncia de Dados Ltda
(CNPJ: 00.310.089/0001-92), empresa que em 2020 foi
incorporada pela Geopost no processo de reorganizacao
societaria do grupo da qual ambas faziam parte. Com a
referida incorporacdo, a Geopost recebeu a totalidade do
patriménio entdo detido pela Geohub, como contratos,
equipe, acervo técnico e ativos, tornando-se sua sucessora
universal.”

29. No tocante a exclusividade do fornecedor versa a doutrina:
“14.5.3 A comprovagao da exclusividade

A sumariedade da disciplina da Lei 13.303/2016 néo
implica, no entanto a eliminacdo da necessidade da
comprovacdo da auséncia de alternativa de contratacdo.
Cabe a empresa estatal verificar se existe alguma outra
solucdo satisfatdria. A constatacdo a auséncia de alternativa
deve ser devidamente justificada, mediante apresentacdo de
documentacéo satisfatoria. Isso ndo significa que deva se
exigir _a_juntada de algum “‘atestado” ou documento
produzido por terceiros. A questdo depende das
caracteristicas de cada caso.” (Estatuto juridico das
empresas estatais: Lei 13.303/2016 / Marcal Justen Filho,
organizador. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016. P.318) (grifo nosso).

30. Acerca da utilizagdo de atestados para comprovacéo da exclusividade, a doutrina expde:

“Salientamos que a Lei n° 13.303/16 silenciou quanto a
forma de comprovacéo da referida exclusividade. A rigor,
para satisfacdo deste comando normativo, a estatal devera
buscar, na situagdo concreta, a vista da natureza do objeto
e da atividade-fim do particular, a entidade competente para
atestar a exclusividade, ou seja, para garantir que apenas
aquele determinado particular fornece ou esta autorizado a
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fornecer o bem pretendido. Assim, 0 processo de
contratacéo direta deve ser instruido com documentos, tais
como declaracdes, atestados, contratos de representacao ou
distribuicdo exclusiva, capazes de formar a conviccéo
acerca do carater de exclusividade de fornecimento do bem
a ser adquirido.” (Lei das estatais: comentarios ao regime
juridico licitatério e contratual da Lei n® 13.303/2016 / Edgar
Guimarées, José Anacleto Abduch Santos.— Belo Horizonte:
Férum, 2017. p. 81).

31. Em uma primeira anélise, poder-se-ia considerar que a declaracéo de punho proéprio do
fornecedor néo teria forca suficiente para suprir a exigéncia de comprovacéo da exclusividade.
Todavia, a Lei n° 13.303/2016 ¢ silente, ndo trazendo disposicao indicativa de uma forma
especifica a ser observada para a referida comprovacao.

32. A doutrina, contudo, é pacifica no sentido de que, em se tratando do fabricante do
produto, a exclusividade do fornecedor € presumida. Veja-se:

“O_primeiro_meio _exemplificado para demonstrar_a
exclusividade ndo esta, a rigor, previsto na lei e é bastante
utilizado _na_pratica, partindo_da premissa_de gque a
exclusividade do produtor é absoluta. enquanto a do
representante comercial ou distribuidor é relativa. Assim,
pode-se_inferir_gue a declaracdo do produtor de gue na
localidade apenas a empresa tal é fornecedora exclusiva
dos bens pretendidos pela Administracdo pode ser
suficiente.” (Grifo nosso). (JACOBY FERNANDES, Jorge
Ulisses. Contratacdo Direta sem Licitacdo. 9 ed. Belo
Horizonte: Férum: 2014, p. 598).

“Quando somente a editora produz o periodico e somente
essa 0 comercializa, tem-se configurada a inviabilidade
fatica e juridica absoluta da competicdo, ensejando o
enquadramento no caput do art. 25 da Lei n® 8. 666/93.
Nesses casos, a prova da inviabilidade de competicdo é
mais__simples: é suficiente a declaracdo do editor
informando _gue seu produto _tem os_direitos autorais
registrados e que ndo tem nenhum_representante ou
fornecedor realizando diretamente a contratacdo ”. (Grifo
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nosso). (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Assinatura
de Periddicos: procedimento e jurisprudéncia. Informativo
de Licitagdes e Contratos ILC n° 134/abril/2005, p. 299).

33. Assim, embasado no entendimento doutrinario acima referido e na auséncia de uma
forma especifica determinada pela Lei n® 13.303/2016, considera-se juridicamente possivel ao
gestor aceitar a declaracdo do fabricante do Geopost como comprovacédo de sua exclusividade
de fornecimento do referido software, alinhada as caracteristicas do caso concreto, na esteira da
licdo de Marcal Justen Filho na obra organizada “Estatuto juridico das empresas estatais: Lei
13.303/2016, transcrita acima.

34. Isto posto, cumpre destacar da Nota Técnica PPSA.DTE.175/2024 o resumo
apresentado acerca dos requisitos presentes no caso concreto para caracterizacdo da
inexigibilidade, conforme a seguir:

“3. Estratégia de Contratacdo da Plataforma Geopost

Como resultado da pesquisa compilada na Tabela 1, ficou
clara que a estratégia de contratacdo da GEOPOST como
solucdo ja desenvolvida (de prateleira) como interface
(Front-End) da base de dados técnicos relacionais é a mais
apropriada para as necessidades técnicas da PPSA,
conforme item 2.3, possuindo diferenciais (figuras 2 e 3),
que a tornam facil de usar, util para o dia a dia dos técnicos
e _uma ferramenta para agilizar_processos internos de
gestdo e visualizacdo de dados técnicos, sendo assim,
entende-se_que 0 _processo de contratacdo direta por
inexigibilidade é a forma apropriada de contratacéo para a
aquisicéo deste produto.

A Plataforma Integradora GEOPOST, apresenta a
vantajosidade de atender as caracteristicas essenciais
demandadas (Tabela 1) de forma imediata, com fungdes
exclusivas em um servi¢o prestado através de contratacéo
Unica, permitindo acesso a todos os colaboradores da PPSA.
Cabe ressaltar que este software permite a inclusdo de
servico de customizagdo para conectividade e ajustes
necessarios para utilizagdo da base de dados técnicos
relacional com a interface e suas funcionalidades.
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Além disso, a plataforma possui sistema de indexacdo de
dados, sendo uma ferramenta hibrida de Front-End com a
vantagem de ter algumas fungdes de gestdo de dados
encontrados somente em plataformas Back-End, o que a
torna uma ferramenta diferenciada.

Map Environment Well Information Seismic Preview
—————rn

Relational Charts Dashboards

Figura 2 Exemplos de diferentes ambientes do Geopost

Com a definicdo da Plataforma Geopost como a mais
indicada para a demanda da PPSA, foi solicitada uma
proposta comercial (anexo 3).

A proposta _detalha as caracteristicas _da_Plataforma
Geopost, confirmando a expectativa da PPSA de que é uma
solucdo baseada na web, acessivel através de ferramentas
e _servicos, que possibilitam que operadoras e empresas
gerenciem suas bibliotecas em um ambiente de nuvem
sequro.

Difereociais ¢a Platatorms Geopost
Gue sustentam 3 esxcoiha da PPSA

1-Visusiisacso peolocakisads €
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A plataforma foi_totalmente desenvolvida para tratar e
correlacionar _diversos tipos de informacdes, desde dados
de conhecimento comum incorporados em sites, PDFs e
outros_documentos, até especificos e formatos brutos da
industria, como arquivos sismicos, perfis de velocidade e
dados de pocos. Todas as informacdes podem _ser
armazenadas, visualizadas, recuperadas e correlacionadas
usando_uma_conexdo _simples com a Internet e sem a
necessidade de adquirir qualquer software de terceiros.

A Plataforma_inclui_uma combinacdo de servicos e
solucdes em nuvem que irdo possibilitar a organizacédo dos
dados, tornando-os facilmente acessiveis através de um
fluxo de trabalho intuitivo.

A implementacdo da plataforma iniciara com o
escaneamento e indexac¢ao de todos os dados, com o devido
carregamento no Geopost Cloud, o que permitira entdo uma
representacdo em mapa dos dados do subsolo e apoiara a
equipe de geociéncias em um ambiente colaborativo.

A plataforma esta atualmente _em uso _por empresas
petroliferas _nacionais (NOC), empresas petroliferas
internacionais __ (I0C), instituicdes __governamentais,
universidades e empresas de servicos.

A Plataforma Geopost contempla 5 modulos integrados:

1. SIG: Integra todas as informacgbes geograficas em um
banco de dados unico;

2. Poco: Geopost Well-DM permite que todas as
informagdes coletadas dos pogos estejam disponiveis em
uma estrutura de arquivos organizada. A plataforma oferece
ferramentas para integrar as informagdes dos pogos, mapas
e dados sismicos;

3. Sismica: A solucdo Geopost Seismic-DM fornece uma
ferramenta para carregar, armazenar, visualizar e
interpretar seus dados sismicos juntamente com seus
arquivos relacionados (atributos sismicos, velocidades e
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documentos). Os dados poderdo ser explorados em um
ambiente 2D ou 3D;

4. Gerenciador de arquivos: O ambiente do gerenciador de
arquivo € o local que contém todos os arquivos que seréao
relacionados aos outros ambientes. E o ambiente que
suporta os arquivos da empresa;

5. M6dulo Administrativo: é uma secao do portal dedicada
aos profissionais de gerenciamento de dados. Os dados séo
carregados usando este painel, bem como a configuracéo de
usudrios, seguranca e direitos ambientais.

Outro diferencial encontrado na Plataforma Integradora
Geopost é a oportunidade do uso da automacéao robética de
processos (Robotic Process Automation, RPA), uma
tecnologia que permite a automacéao de processos repetitivos
e rotineiros para o mapeamento, a indexacao, a atualizacdo
e a organizacdo da Base de Dados. Essa tecnologia trara
muitos ganhos para atividades mapeadas, dentre eles:

a. Reducéo de erros: os robos (RPA) sdo programados para
executar tarefas de maneira consistente, sem falhas ou erros
humanos, o que reduz o risco de erros e retrabalho;

b. Aumento de produtividade: os robos (RPA) podem
executar tarefas mais rapidamente do que seres humanos, e
podem trabalhar 24 horas por dia, 7 dias por semana;

c. Reducdo de custos: com a automacdo de processos, €
possivel reduzir a necessidade de contratacdo de pessoal
adicional para executar tarefas repetitivas, o que pode levar
a uma reducéo de custos;

d. Melhoria na conformidade e seguranca: os robds (RPA)
podem ser programados para seguir rigorosamente as
politicas e regulamentagdes da empresa, minimizando o
risco de violagOes de seguranga ou conformidade.” (grifo
nosso).

35. Quanto aos servigos de integragéo, organizacdo de banco de dados com suporte on-site,
destacamos a possibilidade de afastamento do procedimento licitatdério na contratacdo de
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servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas com esteio na inexigibilidade de licitacéo,
conforme Stimula n® 039/2011 do TCU, com o seguinte teor:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacao somente é cabivel quando se tratar de servico
de natureza_ singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser _medido pelos critérios objetivos de qualificacéo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso I, da Lei n° 8.666/93.” (grifo nosso).

36. Com efeito, a Sumula n® 039/2011 sintetiza o entendimento do TCU de que ha servicos
técnicos profissionais especializados que ndo podem ser licitados e devem ser contratados,
necessariamente, por inexigibilidade, devido ao grau de subjetividade em relacdo a avaliacao de
determinadas peculiaridades especiais que impedem a adocdo de critérios objetivos para
adequadas mensuracoes e avaliacdo. Cabe ainda frisar que somente as empresas do mesmo grupo
econémico do fabricante do software prestam servigos de integracdo e organizagédo da base de
dados com suporte na modalidade on-site, caracterizando assim a exclusividade do servi¢co. Na
mesma esteira segue a contratacdo dos servicos de integracdo e organizacdo da base de dados
com suporte on-site para o bom funcionamento do Geopost.

37. Diante do entendimento doutrinario, das informacdes fornecidas e dos argumentos
apresentados pela area técnica da PPSA na Nota Técnica DTE.175/2024 e dos demais
documentos anexados ao processo de inexigibilidade, temos indicacdo de que a contratagéo do
Geopost, fornecido pela Geopost Consultoria em Geologia e Geofisica Ltda, é a Unica capaz de
atender as necessidades da PPSA, caracterizando assim situacao de solucdo Gnica comercializada
por fornecedor exclusivo. Verificou-se, portanto, a oportunidade de contratagdo direta da
Geopost Consultoria em Geologia e Geofisica Ltda para utilizacdo de solugdo Unica necessaria
ao funcionamento adequado e a realizacéo das atribuicfes legais da PPSA, conforme indicado
pela area técnica na contextualizacdo da contratacédo ja transcrita acima.

38. Cabe salientar, que ainda que seja hipotese de contratacdo direta, & imprescindivel
atender a formalizagdo do procedimento licitatorio, com a consequente celebracdo do contrato.
Vale destacar que a auséncia de licitagdo ndo isenta da observacéo de formalidades prévias, mas
ao contrario disto devem ser respeitadas, como se licitacdo tivesse havido. Ora, a contratacédo
direta, ao invés de proporcionar prévia licitacdo, formalizara a contratacdo. Este é o
entendimento de Marcal Justem Filho, sendo vejamos:
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“..08 casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para
a_ Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante
mais adequado. Auséncia de licitacdo nao _significa
desnecessidade de observar_formalidades prévias (tais
como_verificacdo da_necessidade e conveniéncia da
contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados o0s principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacéo
possivel, segundo os principios da licitagdo”. (Justen Filho,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos 72 Ed. Pag.295, Sdo Paulo: Dialética, 200)
(grifo nosso).

39. Sobre a justificativa de prego, impende ressaltar que a razoabilidade do preco deveréa ser
aferida pela Area Requisitante por meio da verificacdo dos valores cobrados na atividade anterior
do particular, pois, conforme leciona Marcal Justen Filho:

“0_contrato_com a_ Administracdo Publica devera ser
praticado _em condicBes econdmicas_similares com_as
adotadas pelo particular para o restante de sua atividade
profissional. N&o ¢é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de
outros competidores, eleve os valores contratuais ",
causando um vicio na contratacdo, em afronta ao comando
do Artigo 25, 82° da Lei 8.666/93, que veda o
superfaturamento.” (Comentarios a Lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos, 142 Ed., 2010; pag. 391) (grifo

nosso).

40. Sobre 0 mesmo tema, temos a Orientagdo Normativa/AGU n° 17/2009:

“A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes da
inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com 0S precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idoneos.”
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41. Verifica-se da transcricdo do Trecho da Nota Técnica DTE.175/2024 abaixo que o
servico pretendido, quanto ao preco, atende os preceitos da Lei n° 13.303/2016, em sua
integralidade. Nesse sentido, versa a referida Nota Técnica, ao assim tratar de justificar o preco:

“3.3 Custos Estimados

Seguindo o prazo de contratacdo proposto de 3 anos de
assinatura, recebemos a proposta, anexo 3, com a estimativa
de custo da contratacao:

» Custos da Plataforma integrada “Front-End” Geopost

ACCESS FEE ANNUAL
1 Geopost Market Watch R$250,000
2 GEOPOST DM-Platform RS 275,000
3 Cloud g Services* R$ 50,000
4 g and services** RS 75,000

Como informado pela proposta comercial da Geopost
(anexo 3):

* * Geopost fornecera 3 meses de servigos de integragcdo a
serem consumidos no primeiro ano de contrato. Apos este
periodo, um profissional da Geopost estara disponivel
mensalmente (on-site), considerando 36 horas de dedicacéo;

 ** Geopost fornecera 6 meses de dedicagdo a PPSA sem
custo adicional. Apés esse periodo, manterda por mais seis
meses 0s recursos disponiveis para assegurar que a ingestao
de dados, as taxas de atualizacéo e a integridade do banco
de dados estejam integras;

» Importante ressaltar que, de acordo com a proposta
recebida, no primeiro ano néo tera cobrancas relacionadas
a servicos de inclusdo de dados;

* Treinamentos estardo disponiveis mediante solicitagdo.

A nivel de esclarecimento, segue em anexo (anexo 10), e-
mail com respostas da Geopost aos questionamentos da
PPSA, detalhando o suporte que seré dado, a saber:

> |nicialmente, a presenga do profissional da Geopost
dedicado a PPSA sera em regime hibrido, ou seja, 2 a 3 vezes
por semana onsite e remoto nos demais dias. Ap0s 0S
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processos e 0 protocolo de comunicacgao estarem definidos,
teremos a presenca do profissional pelo menos um dia na
semana, pelo periodo de 6 meses, apos isso, deverdo ser
agendadas reunifes quinzenais para acompanhamento do
projeto.

> A Geopost informou que terdo 3 meses dedicados ao
projeto, limitados a 36 horas semanais, quando estardo
sendo desenvolvidas processos de integracdo de base de
dados, indexagdo de arquivos e outros.

> Em relagé@o aos treinamentos, sera feito onboarding de
novos funcionarios, sempre que houver e o treinamento de
Data Management, de acordo com a necessidade e
implementacdo de processos, ambos sem custo adicional.

A tabela abaixo, extraida da proposta da Geopost, apresenta
uma simulacéo de 3 anos de contrato, como um exemplo de
COmo 0S Servigos serdo desenvolvidos ao longo da vigéncia
do contrato. A Geopost atuara de modo gue a PPSA possa,
futuramente, incluir_seus dados dentro da Plataforma,
fazendo a gestdo interna de informacdes dentro de um
ambiente privado.

Cloud ion and
Services services Total

Geopost Market
Vaar Watch GEOPOST DM-Platform

Subserption Subscrption on demand on damand
1 RS 250,000.00 RS 275,000.00 Proviciod by Gaogost Provoed by Goopost RS 525,000.00

2 RS 250,000.00 R$ 275,000.00 R$ 50,000 R$ 75,000.00 RS 650,000.00

3 R§ 250.000.00 R$ 275,000.00 RS 526,000.00
| Contract total Value R$ 1,700,000.00

“For the exercise we did not consider the IPCA correction factor established the contract.

Os termos de pagamento estdo apresentados no item
Servigos, produtos e taxas, da proposta, que segue anexada
a esta NT, Item 6. anexo 2.

Vale ressaltar que como informado pela Geopost, o anexo
10, os impostos ja estdo incluidos, totalizando R$
1.700.000,00, (um milh&o e setecentos mil reais), em 3 anos
de contrato.

Destaca-se que os valores unitarios apresentados estdo
sendo praticados em outros contratos semelhantes,
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comprovados através do envio de relatérios de medicdo de
contratos com outros clientes da Plataforma Geopost, como
pode ser visto na tabela e nos Anexos de 12 a 16.

Prego de Ref. | Prego de Ref. | Prego de Ref. | Prego de Ref. | Preco de Ret. | Prego de Ref.
ate

Cliente 2 Cliente 3 Cliente 5 Cliente 8 Campo

ags0
Competithvidade

778 72,50] RS 243.300,00]

195.000,00] RS 195.407,60] RS 132 61 R 224550,00]

iacho] 1 437.000,00] RS 662 53187 | R$ 25108400

7 e 000, c0] g e oLen] R SRy

[ oemmw | el ovm] | tievae] seivse vovms|
[ ewon | tovoarman] sevosizman] —zriuoma] I I |

Cioude

263 s JUinhas de Servigo
ente um moduto . resultando em
yatch possuem msis de 3 00, oM &XCe30 do Cliente £ (2023, que inclusive & major o ofertads pars PPSA

A partir da solicitacdo de esclarecimentos do Juridico da
PPSA, foram solicitadas informacbes a Geopost que
complementassem as justificativas referentes ao aumento de
21% na linha de servico Market Watch, anteriormente ja
identificado, enfatizaram que se deve ao fato de serem
clientes antigos da empresa, como demonstrado pelo e-mail
de esclarecimento, anexo 18, as datas de cada contrato
foram enviadas, e conforme informado, todos contratos
foram fechados a mais de 3 anos, , com exce¢do do Cliente
4 (2023), este que inclusive é maior ao ofertado para PPSA.

Sobre o esclarecimento sobre a padronizacao de precos e 0
pedido de trés contratos das linhas de servico Data
Management, Cloud e Implementacéo, a fornecedora nos
informou que estas trés linhas fazem parte de um s6 produto,
chamado de produto DM, que englobam as 3 linhas de
servico, portanto em alguns contratos, as linhas sdo
aglutinadas.

Com base nestas_informacfes, a PPSA montou a tabela
acima, onde verificamos gue o valor deste produto DM
ficou 34% menor em comparacdo a média dos Clientes 1 a
3. E por fim, ao se comparar os valores globais, incluindo
todos produtos e linhas de servicos, a proposta feita para a
PPSA estd 20% menor gue a média das demais, portanto,
através destas informacdes, a equipe técnica declara que 0s
valores apresentados sdo competitivos.

Seguintes destaques foram capturados:
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1. O Fornecedor do Geopost esclareceu que as linhas de
servico: Data Management, a Cloud e a Implementacéo
estdo incluidos no total do Produto Data Management
(DM);

2. Para os clientes 2 e 3, as 3 linhas de Servico Data
Management foram ofertadas de maneira conjunta;

3. Cliente 2 assinou somente os 3 médulos do Produto Data
Management (DM), este que inclusive € maior ao ofertado
para PPSA.

4. Cliente 3 assinou somente um dos médulos do Produto
Data Management (DM), resultando em um valor menor;

5. Quase todos contratos de Market Watch possuem igual ou
mais de 3 anos, com excecdo do Cliente 4 (2023), este que
inclusive é maior ao ofertado para PPSA.” (grifo nosso)

42. Ap0s questionamento realizado pela Conjur sobre a utilizagdo de contratos antigos para
comprovacao do preco praticado pela empresa Geopost, esta declarou que:

“Com o objetivo de comprovar a pratica de precos
competitivos, dentro de nosso portfélio de servicos
buscamos as seguintes caracteristicas para encaminhar a
PPSA:

* Notas com servigos compativeis aos prestados na corrente
negociacao

* Notas emitidas até no madximo 180 dias conforme
requisitado.

Vale ressaltar que no caso da PPSA esta sendo cotado uma
parcela de servicos fixos (subscription) e uma parcela de
servicos por demanda (on demmand). Na coletanea de notas
tentamos comprovar as mesmas caracteristicas. Tabela de
Precos praticadas para a PPSA:
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Tabela de Pregos praticadas para a PPSA:

Year Geopx;t'::l‘arket GEOECST DM Ratom CIou:ervlces se:‘iges Total J
Subscrpton _ Sub on demand on demand
1 R$ 250,000.00 RS 275,000.00 Provided by Geopost | Provided by Geopost R$ 525,000.00
[ 2 R$ 250,000.00 RS 275,000.00 RS 50,000 ‘ R$ 75,000.00 | R$ 650,000.00 |
3 RS 250,000.00 RS 275,000.00 ‘ RS 525,000.00
_Contract total Value RS 1,700,000.00

Tabela de pregos encaminhadas:

Nome Valor Data de Produto Cliente desde % entre PPSA e
Emissao Mercado
Cliente 01 299.100.00 28-Mar-24 DM 2018 275.000.00
Cliente 02 244.550.00 2-Jan-24 Market 2021 250,000.00
Cliente 03 232.786.30 1-Feb-24 Market 2014 250.000.00
Cliente 04 243.320.00 8-Nov-23 Market 2014 250,000.00
Cliente 05 293.094.00 11-Dec-23 DM 2020 275.000.00

No caso de servicos sobre demanda, nesse periodo de 180
dias tivemos apenas uma requisicéo (do proprio cliente 01,
servico este equivalente a integracdo de sistemas em nuvem
(cotado na proposta da PPSA por R$50,000.00. Segue a
tabela com o comparativo:

Nome Valor Data de Produto Cliente desde % entre
Emissao PPSA e
Mercado
Cliente 01 49.850.00 28-Mar-24 Sobre 2018 50.000.00
demanda

Ao longo do ano de 2024 teremos mais notas com valores
variando (de maneira positiva como negativa em torno dos
precos praticados para PPSA). Essas variacdes podem ser
explicadas devido as condicfes de mercado vigentes na
data de assinatura (contacdo de doélar, IPCA, entre outros)
assim, como a data de assinatura dos mesmos. Alguns dos
clientes _aqui___acionados _mantém _ relacionamento
superiores a 10 anos com a Geopost.

Na presente data, a Geopost (considerando apenas a
entidade brasileira) tem 25 clientes, dos quais 17 s&o
operadoras de dleo e géas, 3 sdo empresas de servigo, 1 é uma
entidade governamental e 3 sdo universidades. ”

43. Diante da declaracdo realizada pela empresa contratada e pela area técnica da
PPSA atestando a competitividade do preco ofertado, entendemos pelo atendimento ao
requisito estabelecido no art. 30, 83°, I11, da Lei n° 13.303/2016.
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44, Em pese tenham sido enviadas novas informacdes sobre a justificativa do preco do
objeto a ser contratado, a Nota Técnica DTE.175/2024 nao foi alterada, devendo, portanto,
proceder com a retificacdo do_referido _documento para inclusdo das justificativas
adicionais.

45, Com relagéo ao prazo de vigéncia contratual, o caput do art. 71 da Lei n° 13.303/2016
e o art. 109 do RILC fixam como regra para 0s contratos o limite de 5 (cinco) anos. No caso em
tela, a area técnica da PPSA estabeleceu o prazo de 3 (trés) anos para a contratacdo, conforme é
informado pela Nota Técnica DTE n° 175/2024.

46. Assim, tem-se que o prazo de vigéncia da contratacdo em comento serd inferior ao
previsto na legislacdo, em funcéo das raz6es apresentadas pela area técnica da PPSA, na Nota
Técnica DTE n° 175/2024, da qual se destaca:

“4, Justificativas para prazo de contratacé@o de 3 anos

Seguem justificativas para a contratacdo da Plataforma
Front-End pelo prazo de 3 anos:

> Flexibilidade para Adotar Novas Tecnologias: o contrato
de trés anos permite que a empresa esteja mais aberta a
incorporar novas tecnologias e abordagens a medida que
evoluem. Isso evita ficar preso a uma plataforma que pode
se tornar obsoleta rapidamente em um setor tdo dinamico
quanto a tecnologia.

> Reducéao de Riscos Financeiros: Contratar a plataforma
front-end por um periodo mais curto reduz 0s riscos
financeiros associados a investimentos de longo prazo. Com
ciclos de desenvolvimento e inovacao rapidos, € mais seguro
manter um contrato de menor duragdo para evitar o
comprometimento de recursos em algo que pode se tornar
obsoleto em um curto periodo.

> Adaptabilidade as Mudangas do Mercado: O ambiente
tecnoldgico estd constantemente evoluindo, com novas
tendéncias emergindo regularmente. Ao limitar o contrato a
trés anos, a empresa pode manter-se mais agil e adaptavel
as mudancas do mercado, podendo ajustar sua estratégia de
tecnologia conforme necessario.
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> QOportunidade para Avaliacédo Periddica de Desempenho:
Contratos de trés anos permitem intervalos mais frequentes
para avaliacdo do desempenho da plataforma front-end.
Isso permite que a empresa reavalie regularmente a eficacia
da solucdo em relacdo as suas necessidades e objetivos,
garantindo que esteja sempre alinhada com as expectativas
e demandas do mercado.

> Maior Controle da equipe de Data Management: Com um
contrato de trés anos, alinhado com os servicos de Data
Management permite-se maior controle sobre a gestdo de
dados e adaptacdo da empresa, inclusive, permite que
profissionais especializados verifiqguem suas prioridades e
realoguem recursos conforme necessario, garantindo que
esteja sempre atuando de forma eficiente e estratégica em
sua infraestrutura tecnolégica. ”

47. Assim, tem-se que o0 prazo de vigéncia da contratacdo em comento sera inferior ao
previsto na legislacdo, como forma estratégica da PPSA na mitigacdo de riscos e pela prépria
natureza do mercado tecnoldgico que esta em constante modernizacgdo, possibilitando a troca da
Plataforma por outra, na hipdtese de surgimento de uma mais adequada as necessidades da
PPSA. Portanto, entende-se como aceitavel a adocao de prazo inferior padrdo permitido em lei.

48. Em relacdo a comprovacdo da disponibilidade de recursos da PPSA suficientes para
fazer frente as despesas decorrentes do contrato, a Nota Técnica DTE n° 175/2024 indica, em
linha com a manifestacdo da &rea financeira da PPSA (item XVI da lista de documentos
constantes do paréagrafo 2 desta Parecer) que:

“6. Disponibilidade Or¢amentaria

Para a contratagdo da Plataforma Front-End Geopost,
como apresentado no anexo 11, foi solicitado
remanejamento de recursos definidos na Estratégia de
Contratacio do Banco de Dados, assim como dos recursos
do BDEP ANP (acesso aos dados da ANP).

Com a aprovagdo das solicitacdes, h& disponibilidade
orcamentaria para a contratacao da Plataforma ™.

49. A manifestacdo da area financeira indicou a disponibilidade de recursos para referida
contratagédo. Veja-se:
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Carlos Eduardo, boa tarde.

A contratagio em pauta no valor de R$350.000,00 tem orgamento no PDG 2024, na rubrica abaixo.
A contratag3o para os outros anos PDG 2025 a 2027 constaré no momento propicio da confecg3o do PDG destes anos.
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50. Forte nos elementos indicados acima, reputa-se que had comprovacao de disponibilidade
de recursos da PPSA suficientes para fazer frente as despesas decorrentes do contrato, como
exigido pelo art. 7°, 81°, inciso V, do RILC.

“Art. 7°- (..

81° A Nota Técnica deverd conter todas as justificativas que
irdo suportar a contratacao, especialmente as referentes:
IV — a previsdo dos recursos orcamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigacdes decorrentes;” (grifo nosso)

51. Analisando-se o aspecto juridico-formal do contetdo contratual, depreende-se que a
minuta do contrato (item XXVI da lista de documentos constante do paragrafo 2 deste Parecer)
ora analisada esta em consonancia com as boas praticas de mercado e com a legislacdo que
envolve a Administracdo Pablica como contratante.

52. Esclarece-se, ainda, que ndo vislumbramos o6bice na alteracdo do Termo de
Referéncia solicitada pela area de Tecnologia e Informacdo da PPSA, devendo ser incluidas
as clausulas sugeridas no referido documento bem como na minuta contratual conforme

pertinente.

53. Diante de todo o exposto, considerando os documentos encaminhados a esta Conjur; as
consideracdes da area técnica proponente; 0 atendimento as recomendacdes pontuadas nos
paragrafos 44 e 52 deste parecer; e pressupondo que, sob 0s aspectos técnicos e comerciais,
estdo presentes os condicionantes de conveniéncia e oportunidade para a PPSA afirmadas, ndo
vislumbramos ébice juridico a aprovacao da contratacao.

54. Observe-se, finalmente, que, de acordo com o art. 30, 8 3°, c/c art. 51, § 2° da Lei n°
13.303/2016, as contratagdes diretas, devidamente justificadas, devem ser publicadas no Diério
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Oficial da Unido e no site da PPSA na Internet de forma resumida, devendo o respectivo processo
ser instruido com a razéo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

55. Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo o conddo de chancelar op¢es técnicas adotas pela administracdo da PPSA.

56. E o Parecer. A apreciacdo do titular da Consultoria Juridica, com sugestio de
encaminhamento a deliberacéo da instancia adequadamente indicada no RILC da PPSA.

RENATA Assinado de forma
digital por RENATA

RESPLANDES E RespLANDES E souza
SOUZA LEITE  LEITECARVALHAL

Dados: 2024.04.12
CARVALHAL  17:11:19-0300
Renata Resplandes
Consultora Juridica Adjunta

Pré-Sal Petréleo S.A.

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2024.
De acordo.
ARTUR WATT NETO et s e g T
Artur Watt Neto

Consultor Juridico
Pré-Sal Petroleo S.A.
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