Pré-sal Petrdleo

PARECER N° 20/2024/CONJUR-PPSA

Processo n°: IL.PPSA.002/2024

Rio de Janeiro, 11 de abril de 2024.

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO IL.PPSA.002/2024 A SER
REALIZADO PELA PRE-SAL PETROLEO
S.A. (“PPSA”) PARA A CONTRATACAO DA
EMPRESA B3 S.A. - BRASIL, BOLSA,
BALCAO ("B3"), PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA PARA OS LEILOES DE
PETROLEO E GAS NATURAL DA UNIAO.

1. Cuida-se de consulta proveniente da Geréncia de Licitagdes e Contratos (“GLC”) sobre
0 processo de inexigibilidade de licitacdo IL.PPSA.002/2024, visando a contratacdo da empresa
B3, para a prestacdo de servigos de assessoria técnica especializada para os leil6es de petréleo e
gas natural da Uniao, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

2. Os documentos e informacdes — todos digitais — relativos a essa contrata¢do, no ambito
do processo administrativo IL.PPSA.002/2024 (“Processo”), foram enviados a esta Consultoria
Juridica (“Conjur) por meio das correspondéncias eletrénicas recebidas em 09 de abril de 2024
(16:44) e 11 de abril de 2024 (11:48), com link de acesso a pasta do servidor interno da PPSA,
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constando:

VI.

VII.

VIIIL.
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Correspondéncia Interna DAFC n° 028/2024, datada de 09 de abril de 2024 (arquivo
com nome de “0 - Solicitacdo de Parecer Juridico- Contratacdo B3.pdf” e com 1
(uma) pagina, modificado pela tltima vez em 09 de abril de 2024, as 15:27), recebida
na correspondéncia do dia 09 de abril de 2024 (16:44);
Termo de Abertura de Processo de Inexigibilidade de Licitacdo -
IL.PPSA.002/2024, datado de 09 de abril de 2024 (arquivo com nome de “/ - Termo
Abertura — Contratacdo B3.pdf” e com 1 (uma) pagina, modificado pela ultima vez
em 09 de abril de 2024, as 15:27) , recebida na correspondéncia do dia 09 de abril de
2024 (16:44);
Nota Técnica PPSA.DAFC.028/2024, datada de 08 de abril de 2024 (arquivo com
nome de “2 — Nota Técnica — CONTRATACAO_B3_assinado Samir.pdf” e com 20
(vinte) paginas, modificado pela Gltima vez em 09 de abril de 2024, as 14:48),
recebida na correspondéncia do dia 09 de abril de 2024 (16:44);
Anexo | da Nota Técnica PPSA.DAFC.028/2024 — Disponibilidade Orcamentéria
(arquivo com nome de “2.1 — NT — Anexo | — Disponibilidade or¢camentaria.pdf” e
com 3 (trés) paginas, modificado pela Ultima vez em 09 de abril de 2024, as 14:49) ,
recebida na correspondéncia do dia 09 de abril de 2024 (16:44);
Anexo Il da Nota Técnica PPSA.DAFC.028/2024 — Lista de Licitacdes e Alienacdo
realizadas pela B3 (arquivo com nome de “2.2 -NT — Anexo Il — Ultimas Licitacdes
realizadas na B3.pdf” e com 02 (duas) paginas, modificado pela ultima vez em 09
de abril de 2024, 14:49) , recebida na correspondéncia do dia 09 de abril de 2024
(16:44);
Anexo Ill da Nota Técnica PPSA.DAFC.028/2024 — Proposta Comercial da B3
(arquivo com o nome de “2.3 — NT — Anexo Il — Proposta_Carteira de
Projetos_ PPSA.pdf” e com 16 (dezesseis) paginas, modificado pela ultima vez em
09 de abril de 2024, as 14:53) , recebida na correspondéncia do dia 09 de abril de
2024 (16:44);
Termo de Referéncia, datado de 09 de abril de 2024 (arquivo com o nome de “3 —
TR_CONTRATACAO_DA_B3 09_ABR_24 assinado.pdf” e com 22 (vinte e duas)
paginas, modificado pela ultima vez em 09 de abril de 2024, as 16:28) , recebida na
correspondéncia do dia 09 de abril de 2024 (16:44);
E-mail de concordancia com minuta contratual (arquivo com o nome de “4 —
MensagemOK B3 alteracdo Contrato com revisées CONJUR.pdf ” e com 20 (vinte)
paginas, modificado pela ultima vez em 09 de abril de 2024, as 13:16), recebida na
correspondéncia do dia 09 de abril de 2024 (16:44);
Conjunto de arquivos denominado “5 — Certidoes regularidade B3”, contendo:
Certidao de Regularidade Trabalhista; Certiddo de Regularidade junto ao FGTS e
Certid&o de Regularidade de Tributos Federais) , recebida na correspondéncia do dia
09 de abril de 2024 (16:44);
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XI.

XII.

XII1.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.
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Contrato CT.PPSA.019/2024 (arquivo com o0 nome de “6 — Contrato 019-24 —
Contratacdo B3.pdf” e com 30 (trinta) paginas, modificado pela ultima vez em 09
de abril de 2024, as 15:46), recebida na correspondéncia do dia 09 de abril de 2024
(16:44);

Anexo l ao do Contrato CT.PPSA.019/2024 (arquivo com o nome de “6.1— Contrato
— Anexo | — Proposta_Carteira de Projetos B3.pdf” e com 16 (dezesseis) paginas,
modificado pela ultima vez em 09 de abril de 2024, as 14:53) , recebida na
correspondéncia do dia 09 de abril de 2024 (16:44);

Minuta de Contrato (arquivo com o nome de “Minuta de Contrato PPSA-019-24 —
REVJURB3 e JUR PPSA.docx” e com 32 (trinta e duas) paginas, modificada pela
ultima vez em 09 de abril de 2024, as 15:36), recebida na correspondéncia do dia 09
de abril de 2024 (16:44);

Minuta de Nota Técnica (arquivo com o nome de “NT.DAFC. CONTRATACAO B3
— 4° LEILAO 28 MAR 24 Ver 3_20240405.docx” e com 29 (vinte e nove) paginas,
modificada pela Ultima vez em 08 de abril de 2024, as 09:11) , recebida na
correspondéncia do dia 09 de abril de 2024 (16:44);

Minuta do TR (arquivo com o nome de “TR contratagdo B3 — 20_Mar_24 Ver
B 20240405.docx” e com 30 (trinta) paginas, modificada pela Gltima vez em 09 de
abril de 2024, as 14:30) , recebida na correspondéncia do dia 09 de abril de 2024

(16:44).
Nota Técnica NT.DAFC.028/2024, versdo 01, revisada, emitida em 11 de abril de
2024 (arquivo com 0 nome de “NT.DAFC.028-

2024 _CONTRATACAO DA B3 Rev 01 assinado.pdf” e com 20 (vinte) paginas),
recebida na correspondéncia do dia 11 de abril de 2024 (11:48);

Termo de Referéncia, revisado, datado de 11 de abril de 2024 (arquivo com 0 nome
“TR_contratacao B3 - 11 ABR_ 2024 - Limpo_assinado.pdf” e com 23 (vinte e
trés) paginas), recebido na correspondéncia do dia 11 de abril de 2024 (11:48);
Minuta de Contrato revisada (arquivo com o nome de “MINUTA de Contrato PPSA-
019-24 — JURB3 e JUR PPSA 11-04-24 limpo.pdf” e com 30 (trinta) paginas),
recebida na correspondéncia do dia 11 de abril de 2024 (11:48);

E-mail B3 concordando com alteracdo da forma de pagamento (arquivo com o nome
de “Mensagem OK — B3 ordem parcelas pagamento.pdf” e com 3 (trés) paginas),
recebida na correspondéncia do dia 11 de abril de 2024 (11:48);

Minuta de Contrato revisada (arquivo com o nome de “Minuta de Contrato PPSA-
019-24 — REVJURB3 e JUR PPSA 11-04-24.docx” e com 30 (trinta) paginas),
recebida na correspondéncia do dia 11 de abril de 2024 (11:48);

Minuta da Nota Técnica revisada (arquivo com o nome de “NT DAFC 028-2024 B3
ver 1 contratacédo B3.docx” e com 20 (vinte) paginas, recebida na correspondéncia
do dia 11 de abril de 2024 (11:48);
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XXI.  Minuta do TR revisada (arquivo com o nome de “TR contratacdo B3 — 11 ABR
2024.docx” e com 23 (vinte e trés) paginas, recebida na correspondéncia do dia 11
de abril de 2024 (11:48);

XXII.  Conjunto de arquivos denominado “NT — Anexo IV — Atestados Técnicos da B3.zip”,
contendo: “Atestado ANAC - 62 Rodada.pdf”; “Atestado ANAC - 7¢ Rodada.pdf”;
“Atestado ANTAQ - Arrendamentos Portudrios MAC 14; MCP02; MUCO01 -
assinado.pdf”; “Atestado ANTAQ - Arrendamentos Portuarios POAOL, 1TGO3,
IMB05, AE-14, STS08 E STS08A assinado.pdf”; “Atestado ANTAQ -
Arrendamentos Portuarios SSD09; TERSAB, MACI3 E MUCS59 assinado.pdf”;
“Atestado BNDES - CEA.pdf”; “Atestado CAIXA - CONVALE.pdf”; “Atestado RJ
- CEDAE Bloco 3.pdf”; “Atestado SP_Zoobotanico.pdf” e “Atestado Vibra ES
Gas.pdf”, recebido na correspondéncia do dia 11 de abril de 2024 (11:48).

3. E o relatrio. Passa-se & analise juridica.

4. A contratacdo pretendida visa satisfazer as necessidades da PPSA referentes a prestacédo
de servicos de assessoria técnica especializada para os leildes de Petroleo e Gas Natural da Unido
a serem efetuados pela PPSA.

5. Tendo em vista a complexidade do tema abordado, cabe uma rapida introducéao sobre a
criacdo e a natureza juridica da PPSA. Nos termos do art. 1° da Lei n® 12.304/2010, a PPSA ¢
uma sociedade andnima, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (“MME”), com prazo de
duracdo indeterminado. A integralidade de seu capital social pertence a Unido, o que a
caracteriza como empresa estatal publica submetida ao regime juridico préprio das empresas
privadas (art. 3° da Lei n® 12.304/2010), inclusive no que respeita aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarias.

6. A PPSA tem por objeto a gestdo dos Contratos de Partilha da Producdo e de
comercializacdo de Petréleo e Gas Natural da Unido (caput do art. 2° da Lei n°® 12.304/2010).
Ademais, incumbe a estatal representar a Unido nos procedimentos de Individualizacdo da
Producéo e nos acordos deles decorrentes, quando as Jazidas Compartilhadas se estendam para
Areas ndo Contratadas no interior do poligono do Pré-sal ou de Areas Estratégicas, conforme
dispde o caput do art. 36 da Lei n°® 12.351/2010 c/c o inciso 1V do art. 4° da Lei n° 12.304/2010
e oinciso IV do art. 2° da Lei n°® 12.858/2013.

7. Além disso, a Lei n° 12.304/2010 foi alterada pela Medida Provisoria n® 811, de 21 de
dezembro de 2017, que entrou em vigor na data de sua publicagdo, 22 de dezembro de 2017, e
foi convertida na Lei n® 13.679/2018, em 14 de junho de 2018. Ela cuida, basicamente, da forma
como deverdo ser comercializados o Petréleo e 0 Gas Natural da Unido.

8. Pretendeu-se, com a Lei n°® 13.679/2018 em comento, conferir a PPSA a faculdade de
gerir 0s contratos para a comercializacdo do Petrdleo e do Gas Natural da Unido, conforme consta
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de seu objeto social (estabelecido pelo caput do art. 2° da Lei n°® 12.304/2010), seja
comercializando esses hidrocarbonetos diretamente, conforme disposto pela nova redacdo da
alinea “a” do inciso II, do art. 4° da Lei n°® 12.304/2010, seja contratando agentes
comercializadores para fazé-lo (paragrafo inico do art. 45 da Lei n® 12.351/2010 c/c alinea “b”
do inciso Il do art. 4° da Lei n°® 12.304/2010).

9. Para atingir tal desiderato, fez-se necessaria, também, a alteracdo do paragrafo Gnico do
art. 2° da Lei n° 12.304/2010, de forma a afastar a vedacdo, até entdo existente, de a PPSA
responsabilizar-se pela execucao, direta ou indireta, da atividade de comercializacdo de Petroleo
e de Gas Natural.

10. Com a supresséo da vedacdo, o caput do art. 45 da Lei n® 12.351/2010 passa a ser
dirigido também a PPSA, que passa a dispor de autorizacdo legal para: (i) comercializar
diretamente os hidrocarbonetos destinados a Unido, de acordo com as normas do direito privado,
dispensada a licitagdo, mas, preferencialmente, na forma de leilGes; ou (ii) contratar agentes
comercializadores para atuarem como intermediarios na operacdo de comercializacdo,
dispensada a licitagdo caso a Petréleo Brasileiro S.A. (“Petrobras”) seja o agente comercializador
contratado.

11. Realizada essa introducdo, cabe salientar que, na forma do preceito constitucional
contido no art. 37, inciso XXI, vislumbramos a obrigatoriedade de procedimento licitatério para
contratacdes feitas pelo Poder Publico. Todos os 6rgdos da Administracdo Publica direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacfes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios estdo obrigados a licitar.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
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técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

’

cumprimento das obrigagoes.’

12. O legislador constitucional acolheu a presungdo de que a prévia licitacdo produz a
melhor contratacdo, entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a
Administracdo Publica.

13. A obrigatoriedade da licitacdo se relaciona com o principio da isonomia. O dever de
submeter a escolha do particular a ser contratado a uma disputa ampla e objetiva se relaciona
com o dever de tratar igualmente a todos 0s que se encontram em situacao equivalente, em prol
da melhor contratacdo possivel. Op6em-se neste caso, aqueles que se encontram em situacéo
singular.

14, Confere-se o tratamento igualitario aos concorrentes de certame licitatorio, com o
objetivo de contratar a melhor proposta para a Administracdo Publica, respeitando-se cada
situacdo concreta.

15. Né&o se pode perder de vista que a licitacdo ndo se sustenta por si sO, pois mesmo sendo
uma obrigacdo principioldgica, molda-se com a necessidade de cada caso concreto, com o
objetivo de proporcionar o cumprimento dos objetivos estatais a serem produzidos com a
contratacdo da empresa ou do particular.

16. Se a licitacdo for compreendida como uma espécie de solenidade litargica, cuja pratica
se traduz em formalidades dissociadas dos principios e dos fins que norteiam a atividade
administrativa, os resultados serdo desastrosos e havera contratacBes inconvenientes e
ineficientes.

17. Por este motivo, ha determinadas hipdteses em que, legitimamente, tais contratos sdo
celebrados diretamente com a Administracdo Publica, sem a realizacdo da licitacdo. H& duas
situacOes distintas em que tal se verifica: a inexigibilidade de licitacdo e a dispensa de licitacdo.

18. Sobre o tema:

“E fécil entender o objetivo que o legislador tragou, ou seja,
a permissdo da contratacdo direta para 0s casos em que a
competicdo ndo é a melhor solucdo, possui_como esteio
evitar uma farsa. gue contraria a propria licitacdo, tendo
em vista a impossibilidade de se aferir a melhor prestacéo
de servigos pelo critério do certame licitatorio.” (Mauro
Roberto Gomes de Mattos. O Contrato Administrativo. Rio
de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 498). (grifo nosso)
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19. Hé& casos em que a lei autoriza a ndo realizacdo da licitagcdo por considera-la dispensavel,
conforme previsdo do art. 29 da Lei n® 13.303/2016. Sdo hipdteses em que a licitacdo seria
juridicamente viavel, embora a lei dispense o0 administrador de realiza-la.

20. J& no que se refere as hipoteses de inexigibilidade, a licitacdo é invidvel, ou seja,
impossivel de ser realizada, tendo em vista fatores que impedem a competitividade. Neste
sentido, preleciona a doutrina:

“A diferenca bdsica entre as duas hipoteses esta no fato de
que, na_dispensa, ha possibilidade de competicdo gue
justifique a licitacdo de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porgue sé existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao;
a licitacdo é, portanto, inviavel ”. (Di Pietro, Maria Sylvia
Zanella., Direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002, p. 310, 320-321.) (grifo nosso)

“A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia
de que, em tese, poderia 0 procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo
torna-lo __ obrigatério.  Diversamente  ocorre  na
inexigibilidade, porque aqui sequer é viavel a realizacdo do
certame” (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lamen Juris, 20009.
p.238.) (grifo nosso)

21. No caso da inexigibilidade, a Lei n® 13.303/2016 estabelece hipdteses nas quais impde-
se a obrigatoriedade de contratacdo direta da Administracdo Pablica com o particular, haja vista
a realizacdo do procedimento licitatorio ser materialmente impossivel. Com efeito, o art. 30 do
referido diploma legal traz exemplos de hipdteses de inexigibilidade:

“Art. 30. A contratacdo direta serd feita guando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

()

Il - contratacdo dos seguintes _servicos _técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacgéo:
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22. No mesmo sentido prevé
(“RILC):

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e bens de valor histdrico.

8 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional
OU a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou_outros requisitos relacionados com suas_atividades,
permita__inferir _que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato. ” (Lei n® 13.303/2016) (grifo nosso).

0 Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da PPSA

“Capitulo 11
Da Inexigibilidade de Licitagio

Art. 101 - A contratacdo sem realizacao de prévia Licitacao
serd feita quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial na hipotese de:

()

Il - contratacdo dos sequintes servicos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notoria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliactes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas, inclusive juridicas,
e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de Obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e
g) restauracao de Obras de arte e bens de valor historico.

81° - Considera-se de notdria especializacdo o profissional
Ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou_outros_requisitos relacionados com suas_atividades,
permita__inferir _que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do Contrato.” (grifo nosso).

23. E imperioso destacar que a inviabilidade de competico ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competi¢do é uma consequéncia que pode ser produzida
por diferentes elementos que resultam na auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

24, As consideragfes acima permitem configurar a inexigibilidade como situagdo em que a
licitagdo, tal como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para obtencdo do resultado
pretendido. A licitacdo ndo cumpre a funcdo a ela reservada (selecdo da proposta mais
vantajosa) porgue sua estrutura ndo é adequada a tanto.

25. Neste diapasdo a area técnica em sua Nota Técnica DAFC.028/2024 justificou a
pretendida contratagao:
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“JUSTIFICATIVA DA  NECESSIDADE  DE
CONTRATACAO

6. Conforme descrito acima, 0s atuais contratos para venda
das producdes da Unido em Mero e Buzios vencem em
dezembro préximo. Juntamente com Bacalhau, estes éleos
apresentam uma producdo _crescente nos proximos anos,
demandando_diversos navios DP2 para seu_escoamento.
Tendo-se em vista a_escassez destes navios nos proximos
anos, é aconselhavel atuar preventivamente, realizando a
venda destas producdes com antecedéncia.

7. A tabela 1 apresenta 0 numero estimado de cargas dos
petroleos Bacalhau, Buzios e Mero _entre 2025 e 2028.
Embora a tabela apresente cargas de 160 mil m3
(aproximadamente 1 milh8o de barris), podem ocorrer
carregamentos de 80 mil m3, desde gue haja interesse do
comprador da carga e autorizacdo do Operador, sendo gue
as cargas de Buzios em 2025 e 2026 provavelmente serdo
de 80 mil m3.

Tabela 1 - DISPONIBILIDADE DE CARGAS DE 1 MILHAQ DE BARRIS DA UNIAO E DEMANDA DE NAVIOS DP2
LEILAD  19LEILAD  2°LEILAD 3% LEILAO
2024 2025 2025 2025
Froduglode  Produglode  Produgode  Produgiode
2025 i 2027 2028
lazid = ; "
2zl li FPS0 Alivias Alivios Alivics Aldivias
compartilhada Tatal Total Tatal Tatal
P-4 05 0,5 4.5 6,5
P75 0,5 0,5 4,5 6,5
P76 0,5 0,5 45 6,5
Buzias P77 0.5 0,5 4,5 6,3
Almirante Barmoso (maio/23) 05 0,5 4.5 6,5
Buzics & (P-T8) (out/25) a 05 4 6,5
Buzios 7 Alm Tamandaré (jan/25) (1] 05 4,5 6,5
Buzios B (P-79) (jan/26) (abr/26) 1] (1] 4,5 6,5
Sub-Tota 2,5 35 35,5 52
Guariabara 10 16 15 13
Sepetiba |out/23] 10 15,5 15,5 125
Mero Mere 3 (jan/25) Dugue de Caxias 10 15,5 15 125
Mero 4 [mar25) Alexandoe de Guamdo o 135 15,5 12,5
Wier FR 1 3 3 25
Sub-Tota 31 63,5 %] 53
NorteCarcara . __
maiof25) a 941, 95 135
(Bacalhau) N Sy
Total de Cargas ns 715 i) 1185
Demanda de DP2 para cargas de 500 kbarris 3 5 ] 5
Demanda de DPZ para cargas de 1 MM barris 1 3 4

("] 1.5 cangas die Bacalhau s3o refenentes & 2026
{**] Carregamenta em Bacalhau 3o de 1 milh3o de barris, ndo estando consideradas cargas S00 mil barris.
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8. Na referida tabela sdo apresentados quatro leildes de
uma série de cinco previstos para o periodo 2024 a 2026,
conforme abaixo:

a. Um leildo em julho de 2024, para comercializar a
producao de Buzios e Mero para 0 ano de 2025:

b. 1° leildo de 2025, com previsao de realizacdo em marco,
para comercializar a producdo de 2026 de Buzios e Mero e
a producao de Bacalhau de 2025 e 2026

c. 2° leildo de 2025, para comercializar a producao de 2027
de Bacalhau, Buzios e Mero;

d. 3° leildo de 2025, para comercializar a producdo de 2028
destes trés 6leos:

e. Um leildo em 2026, para comercializar as producées de
2029 destes 3 6leos.

9. Portanto, entendemos gue h& demanda para a realizacéo
de leildes nos préximos anos. E importante destacar
também que poucas companhias podem movimentar esta
quantidade de cargas, uma vez que suas frotas foram
dimensionadas para sua producdo propria que também
cresce nos proximos anos. Assumindo-se que, em média, um
navio DP2 faga 2,25 viagens por més, seriam necessarios
até 5 navios DP2 para movimentar a produc¢do da Unido em
2028, em cargas de um milhdo de barris, nimero que
chegaria a 9 navios para carregamentos de 500 mil barris.

10. Dada a escassez de navios DP2 no mercado, e visando
aumentar o nimero de companhias proponentes, estamos
considerando dividir certas producfes em lotes menores.
Por exemplo, no leildo deste ano, a producdo de Mero
poderia ser dividida em trés lotes, um para cada FPSO,
sendo que a producdo do FPSO MERO FR seria
comercializada em conjunto com a producdo de outro
FPSO.

11. As estratégias efetivas a serem adotadas nos leilGes sera
ainda submetida a apreciacdo da Diretoria Executiva da
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PPSA através da Nota Técnica que tratara do Edital de cada
Leildo e da minuta do contrato de compra e venda
correspondente, de forma que as informagfes acima sao
meramente exemplificativas, inclusive a distribuicdo de
lotes. ” (grifo nosso)

26. Além disso, elaborou o Termo de Referéncia para lastrear a contratacdo pretendida e

estabelecer o seu escopo, vejamos:

“ESPECIFICACAO DO OBJETO

10. A B3 atuara como prestadora de servigos de assessoria
técnica especializada a carteira de projetos, exercendo as
atividades elencadas a seguir:

Analise técnica especializada da Minuta de Edital do
Leildo

11. Analise da minuta do edital e respectivos anexos
relacionados ao Leildo, a fim de garantir o alinhamento do
instrumento convocatério com as melhores praticas de
conducao técnica e operacional do certame. A fase inclui,
ainda, a apresentacdo de recomendacdes aplicaveis ao
procedimento  operacional e técnico do Leildo,
especialmente no que tange aos procedimentos
operacionais, com vistas a agregar coesdo para 0 bom
entendimento das regras aplicaveis ao Leil&o.

Elaborac¢éao do Manual de Procedimentos

12. Elaboracdo do Manual de Procedimentos do Leildo, o
qual consiste no documento acessério ao Edital que
consolida as regras e procedimentos aplicaveis aos leildes
realizados no modelo B3, garantindo a adequada instrugéo
das Proponentes sobre os procedimentos operacionais
aplicaveis e o detalhamento de todas as fases do Leil&o.

13. O Manual é formatado de acordo com as especificidades
de cada projeto, garantindo-se seu alinhamento com as
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melhores praticas consolidadas junto aos envolvidos no
processo licitatério.

Apoio e assessoramento técnico ao Cliente e a respectiva
Comisséo do Leildo nas diversas etapas do procedimento
licitatorio

14. A B3 acompanhara as etapas do Leildo e estara presente
nos momentos em que a Comissao considerar pertinente sua
participacdo, além de coordenar as atividades executadas
dentro de suas dependéncias, oferecendo apoio logistico,
expertise, inteligéncia de mercado e infraestrutura, em todas
as etapas de prestacéo dos servigos no ambito do certame.

15. A atuacdo da B3 se da nos estritos termos do edital e
respectivos anexos, e conforme orientages da Comissao do
Leildo, prevalecendo a competéncia exclusiva desta para
decidir, de forma autbnoma, quanto a aceitacdo dos
documentos, classificacdo, habilitacdo e aptiddo da
licitante. A atuacdo da B3, ndo contempla andlise de
aspectos relacionados a modelagem do projeto e demais
aspectos técnicos ndo especificados nesta proposta, a
exemplo do atendimento das exigéncias de habilitacéo
técnica e da verificacdo das hipéteses de impedimento.

16. Apoio e assessoramento aos gestores publicos e
respectivos membros da Comissdo na andlise dos aspectos
técnicos e normativos dos documentos de credenciamento,
de garantia de proposta, da proposta comercial e de
habilitacdo (juridica, econémico-financeira e fiscal),
previstos no instrumento convocatério.

17. A atuacdo da B3 em todas as fases da prestacéo dos
Servigos se da na qualidade de assessoramento e orientagdo
técnica ao Cliente, sem carater vinculante, resguardadas e
mantidas a autonomia e a integralidade dos poderes e
competéncias da Comissdo do Leildo, dos gestores do
projeto e demais prepostos da PPSA.

18. Mesmo nos casos de interacéo direta da equipe da B3
com os Proponente e Representantes Credenciados e demais
stakeholders do processo licitatorio, € importante esclarecer

13



Pré-sal Petrdleo

que os atos se ddo sempre a partir de demanda e/ou
orientacdo da PPSA e respectiva Comissdo, dentro dos
limites editalicios, contratuais e legais.

Atendimento as Proponentes e Participantes

19. Auxilio, organizacdo e gerenciamento de demandas
recebidas de Proponentes e demais participantes do Leil&o,
garantindo-se governanga, transparéncia e estrito
cumprimento as regras do Edital.

20. O atendimento aos stakeholders é realizado por ordem
da Comissdo e/ou em conjunto com seus membros, e tem
como objetivo contribuir para a coesdo, tecnicidade e
consisténcia do conjunto de esclarecimentos e orientagdes
fornecidos para os diversos participantes do processo
licitatorio.

Governanca no Recebimento, Guarda e Gestdo dos
Documentos Recebidos, nas diferentes fases do processo
licitatorio

21. Consecucdo dos atos operacionais, fisicos e
tecnoldgicos, sob orientacdo da Comissdo, para
recebimento e guarda segura dos documentos recebidos das
Proponentes, bem como registro dos respectivos atos para
fins de controle e garantia de transparéncia e sigilo, nos
casos exigidos pelo instrumento convocatorio e normativos
aplicaveis.

22. Os servicos contemplam a organizagdo e conducéo,
junto a Comissao, da sessdo de recebimento de envelopes
realizada na sede da B3, em S&o Paulo (SP), por meio de
corretoras credenciadas, incluindo verificagdo da
qualificacdo dos representantes, higidez dos envelopes
recebidos, e posterior analise do contetido dos documentos,
na forma dos demais itens da presente proposta.

Guarda de Documentos Recebidos

23. A guarda dos documentos fisicos é realizada até o fim do
certame, e inclui a gestdo e operacionalizagdo da devolucéo
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de envelopes de licitantes ndo habilitados, devolucdo de
garantias de proposta e apoio a Comissdo nos demais
aspectos logisticos.

Assessoramento técnico especializado na anélise e gestao
da garantia de proposta e dos documentos de
credenciamento, proposta comercial e habilitagdo

24. Conducdo, em apoio a Comissdo do Leildo, dos atos
relacionados ao recebimento, registro formal e avaliacdo
técnica qualificada dos documentos e demais instrumentos
relacionados ao credenciamento, garantia de proposta,
proposta comercial e de habilitacao (juridica, econdémico-
financeira e fiscal) previstos no instrumento convocatorio.

25. As atividades da B3 incluem a verificacdo de prazos,
poderes de representacdo, adequacdo as exigéncias do
edital e a emissdo de relatorio técnico para subsidiar os
trabalhos da Comissdo, bem como a realizacéo de eventuais
diligéncias, a pedido da Comissdo, junto as Proponentes,
para garantir o atendimento integral das formalidades
referentes ao procedimento.

26. Quanto a gestao das garantias de proposta, as atividades
da B3 se dard somente nas modalidades seguro-garantia,
fianca bancéria e titulos da divida pablica federal, que sédo
desempenhadas por um time multidisciplinar e com ampla
experiéncia de mercado, que inclui a guarda dos
instrumentos fisicos e/ou o bloqueio de titulos em conta
eletronica,  valoracdo,  substituicdo, = manutencao,
acompanhamento de indices e fatores de mercado que
possam afetar sua liquidez; devolugéo e apoio a execucao de
qualquer das garantias em beneficio do érgéo licitante, caso
solicitado pela Comissao.

Infraestrutura e Organizagao para Sessoes

27. Disponibilizacé@o de infraestrutura para realizagdo das
sessbes publicas, bem como assessoramento na
organizacao, divulgacao néo oficial e operacionalizacéo de
eventos relacionados ao certame, em especial para o0s
eventos de audiéncia publica, esclarecimentos, market
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sounding, road shows, recebimento, abertura e vista de
documentos, e classificacdo de propostas.

28. Quanto a estrutura fisica, a B3 oferece os espacos fisicos
da sua sede, na cidade de S&o Paulo (SP), para realizacéo
das sessOes publicas e demais eventos.

29. Destaca-se, ainda, a disponibilizacdo de toda a sua
infraestrutura tecnoldgica e editorial, destacando-se o papel
da B3 enquanto provedora de informacdes para o mercado.

30. Nesse sentido, é possivel a reproducéo de informacdes e
dos eventos, em seu website, 0 envio de materiais para
mailings nacional e internacional, a divulgacao de aviso de
pauta para a imprensa local e internacional, a transmissao
ao vivo da sessao de abertura e classificacéo das propostas,
prezando pela maxima transparéncia dos atos a serem
conduzidos nas dependéncias da B3, resguardada qualquer
sobreposicdo de prerrogativas do 6rgdo licitante no que
tange a divulgacdes oficiais do Leil&o.

31. Importante destacar que a B3 possui tecnologia e a
infraestrutura para viabilizar e operacionalizar os eventos
no formato presencial, remoto ou hibrido, conforme
demanda e especificidades do projeto.

32. A capacidade dos espacos, bem como disponibilidade e
demais especificacdes de uso poderdo ser alterados em
funcdo de restricbes decorrentes da COVID-19 e/ou de
outras restricdes legais ou sanitarias.

Conducéo da Sessé@o Publica de Classificacao de Propostas

33. Com solida experiéncia na conducao de sessdes publicas
e equipe formada profissionais qualificados, a B3 oferece
assessoramento técnico e, apoio operacional a Comissao na
organizacdo e conducdo da sessdo publica de abertura e
classificacdo das propostas, incluindo a conducéo dos ritos
de lances a viva voz, caso previstos no Edital.

34. A Comissdo € exclusivamente responsavel pela
fiscalizagéo dos critérios estabelecidos em Edital, podendo
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ser consultada na sessdo publica para deliberar a respeito
de aspectos técnicos da proposta e de documentos
complementares a esta.

217. Com relacdo ao servigo objeto da presente contratacdo, destacamos a possibilidade de
afastamento do procedimento licitatério na contratacdo de servicos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas com esteio na inexigibilidade de licitacdo, haja vista a necessidade de
leiloar grandes volumes de petroleo provenientes dos contratos de partilha de producdo da
area do pré-sal, operacdo extremamente vultosa e que demanda uma instituicio com
estrutura, expertise e reputacdo para uma operacdo desse porte conforme narrado pela area
técnica nos documentos encaminhados.

28. Some-se a isso o0 fato de que é responsabilidade legal da PPSA a comercializacao
direta do Petrdleo da Unido, preferencialmente, por leildo, conforme art. 4°, inciso 11, alinea
"a'" da Lei n° 12.304/2010, bem como a necessidade de profissionais especializados em
promover servico de assessoria técnica em sessao publica de leildo.

29. Originalmente, a inexigibilidade para a contratacdo de servicos técnicos especializados
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo era prevista no art. 25, 1l, da Lei n°
8.666/1993. Segundo o arcabouco da referida lei, para que tal inexigibilidade restasse
caracterizada, seria necessario, o preenchimento de dois requisitos principais:

(1) A contratada devera possuir notéria especializagdo nos servigos a serem
prestados; e

(i)  Os servigos listados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993 deverdo ter natureza
singular.

30. Da leitura que o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) faz destes requisitos, a luz da
Lei n° 8.666/1993, pode-se verificar que ndo bastaria o preenchimento de um ou de outro, mas,
ao contrario, ambos deveriam ser concomitantemente preenchidos:

“A contratagdo de servicos com base na hipotese de
inexigibilidade de licitagéo, depende do preenchimento dos
seguintes pressupostos: a) que sua natureza seja singular,
impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de
competicdo entre os prestadores. Saliente-se, nesse tocante,
que servico de natureza singular é aquele caracterizado por
marca pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe),
que o individualiza em relacéo aos demais; b) que o executor
possua notdria especializagcdo. O art. 25, §1° da Lei n.
8666/1993, oferece o0s elementos habeis para que a
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Administracdo verifique e comprove que o profissional
possui notoria especializacdo, quais sejam: desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
relacionados as suas atividades. Ndo sendo atendido algum
desses pressupostos, incabivel a contratacdo direta com
fulcro no aludido dispositivo legal. E cedico que a esséncia
da__inexigibilidade de disputa é a inviabilidade de
competicdo.” (Tribunal de Contas da Unido — Acérdéo:
1039/2008 — Primeira Camara — Natureza: Prestacdo de
Contas — Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa) (grifo
N0sso).

31. Contudo, da leitura do art. 30, Il da Lei n° 13.303/2016, observa-se que o legislador
optou por modificar 0s requisitos para a caracterizacdo desta hipétese de inexigibilidade. Em
suma, a diferenca entre as disposicdes das duas leis é que na Lei n° 8.666/1993 constam os dois
requisitos ja mencionados acima — quais sejam: a notoria especializacdo e a singularidade do
objeto — ao passo que a Lei n° 13.303/2016 nao trouxe expresso em sua redacdo esse segundo
requisito. Vejamos:

“II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializacdo, vedada a

’

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao,’
(Art. 25 da Lei n° 8.666/1993) (grifo nosso).

“I - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgagdo.” (Art. 30 da Lei n® 13.303/2016).

32. Todavia, nesse aspecto, parte da doutrina se posiciona pela permanéncia da
singularidade enquanto requisito a ser denotado. Entretanto, ndo com base na literalidade do
dispositivo legal, mas na hermenéutica de que tal requisito deriva da propria caracteristica das
inexigibilidades de licitacdo, a inviabilidade de competicdo. Vejamos:

“A Lei n° 8.666/93 veicula hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo muito parecida conforme o inc. Il do seu art. 25,
‘para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
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ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao’.

Sem embargo, ha um ponto de dissonancia expressivo entre
a hipétese de inexigibilidade do inc. 11 do art. 25 da Lei n°
8.666/93 eadoinc. Il doart. 30 da Lei n®13.303/16. Sucede
que o inc. Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 exige que 0 servigo
objeto da inexigibilidade seja qualificado como singular.
Por sua vez, o inc. Il do art. 30 da Lei n° 13.303/16 exige
apenas gue o servico seja considerado técnico especializado
e ndo, necessariamente, singular. O dispositivo, pelo menos
em sua literalidade, ndo restringe a_inexigibilidade ao
servico singular.

Abriu-se a controvérsia. H4 quem entenda gue, diante da
redacdo do inc. Il do art. 30 da Lei n® 13.303/16, a
inexigibilidade, pelo menos para as estatais, se _desenha
com a mera_contratacdo de servico técnico especializado
por _meio de profissionais _ou empresas de notoria
especializacdo, sem que 0 servico precise ser_gualificado
como singular. Servigos rotineiros e comuns poderiam ser
contratados por meio de inexigibilidade de licitagdo desde
que os profissionais ou empresas sejam qualificados como
notorios especialistas. Argumentam, de maneira geral, que
é isto que esté prescrito literalmente no inc. Il do art. 30 da
Lei n° 13.303/16 e que ndo se deve interpretar o sobredito
dispositivo com olhos na Lei n°® 8.666/93.

Essa ndo é a melhor interpretacdo, em que pese a
deferéncia aos seus defensores. Acontece que gualquer
hipdtese de inexigibilidade depende da inviabilidade de
competicdo. O préprio caput do art. 30 da Lei n° 13.303/16
condiciona as hipdteses previstas nos seus incisos a
inviabilidade de competicao.

E o ponto é que ndo ha inviabilidade de competi¢cao para a
contratacdo de servi¢os ordinarios e comuns, ainda que
eventualmente se pretenda contratar profissional ou
empresa de notdria especializacdo. Como sabido, servi¢os
ordinarios e comuns, que nado sdo servicos singulares,
podem ser prestados por quaisquer profissionais ou
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empresas e nao necessariamente por profissionais ou
empresas de notoria especializacdo. Portanto, todos 0s
profissionais ou empresas, qualificados para prestar tais
servicos, por forca do principio da isonomia, tém o direito
de disputar os respectivos contratos com igualdade, o que
depende da licitacdo publica.

Dito de outro modo, se o0 servi¢o € ordinario ou comum e
quaisquer profissionais ou empresas podem presta-lo, ndo
se visualiza a inviabilidade de competicdo, que é a premissa
I6gica de qualquer hipotese de inexigibilidade de licitacéo.
Dessa forma, ainda gue isto ndo esteja escrito de forma
direta, a hipotese de inexigibilidade do inc. 11 do art. 30 da
Lei n°13.303/16 é sim condicionada e depende de servicos
singulares, e ndo _encontra lugar para contratacdo de
servicos ordinarios e comuns.” (NIEBUHR, Joel de
Menezes; NIEBUHR, Pedro de Menezes. LicitacGes e
Contratos das Estatais. 12 ed., Belo Horizonte: Forum, 2018.
p. 63 e 64). (grifo nosso).

33. Ademais, dada a natureza recente da Lei n° 13.303/2016, a escassez de julgados, em
especial do TCU, que examinem casos regidos por ela e que, particularmente, abordem tal
diferenca, impossibilita a andlise de como sera interpretada a auséncia da singularidade no texto
legal pelos 6rgéos julgadores competentes.

34. Da andlise da Nota Técnica DAFC.028/2024 temos que o servigo objeto da presente
contratacdo se encaixa na descri¢do de servicos técnicos especializados contida no art. 30, inciso
I1, alinea “c”, da Lei n° 13.303/2016. Passamos, entdo, a tratar sobre os requisitos de notoria
especializacdo e singularidade, cuja presenca esta consultoria entende, a principio, como
necessaria para que seja viavel a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no dispositivo legal acima mencionado.

35. Quanto a definicdo de servigcos de natureza singular, preceitua o doutrinador Marcal
Justen Filho:

’

“E  problemdtico definir a  “natureza  singular”,
especialmente porque toda hipétese de inviabilidade de
competicdo pode ser reportada, em ultima analise, a um
objeto singular. Mas a explicita referéncia, contudo no
inciso Il ndo pode ser ignorada e a expressao vocabular

20



Pré-sal Petrdleo

exige interpretacdo especifica a propdsito dos servicos
técnicos profissionais especializados.

No esforco de definir a regra geral, deve iniciar-se pela
afirmacéo de que a natureza singular n&o significa auséncia
de pluralidade de sujeitos em condicdes de desempenhar o
objeto. A auséncia de pluralidade conduz & incidéncia do
inciso |. Mais ainda, conduz a inviabilidade de competicdo
relativamente qualquer servico, mesmo quanto aqueles que
nédo forem técnicos

especializados. Ou seja, a “natureza singular” deve ser
entendida como uma caracteristica especial de algumas
contratacdes de servigos técnicos especializados.

(..

A_formula “natureza_singular” destina-se_a_evitar _a
generalizacdo da contratacdo direta para todos 0s casos
enquadraveis no_art. 13. E imperioso verificar se a
atividade necessaria_a satisfacdo do interesse publico é
complexa ou simples, se pode ser reputada como atuacdo
padrdo e comum ou ndo. A natureza singular se caracteriza
como _uma situacdo andmala. incomum, impossivel de ser
enfrentada _satisfatoriamente _por todo e qualquer
profissional _“especializado”. Envolve o0s casos _que

demandam mais _do que a simples especializacdo, pois
apresentam _complexidade que impedem a obtencdo de
solucdo satisfatéria_a partir_da contratacdo de gualquer
profissional (ainda gue especializado).

N&o é possivel definir natureza singular de modo mais
preciso até porque as atividades contidas no art. 13 sao
muito diversas entre si. Tal como apontado nos comentarios
ao dispositivo, estdo abrangidas tanto atividades teoricas
como praticas.

Algumas se relacionam com ciéncias exatas (tal como a
elaboragdo de projeto executivo), outras com ciéncias
sociais (tais como o fornecimento de pareceres em geral).
Ha aquelas que apresentam um cunho artistico (¢ o que
ocorre com a restauracdo). Podem existir situactes de
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habilidade técnica, como se passa com o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Cada espécie de atividade
referida no art. 13 pode envolver situagfes- padréo e casos
anbmalos. Apenas esses Ultimos comportam contratacao
direta, tal como determinado no art. 25, inc.Il.

A identificagdo de um “caso anomalo” depende da
conjugacéo da natureza propria do objeto a ser executado
com as habilidades titularizadas por um profissional-padréo
que atua no mercado. Ou seja, ndo basta reconhecer que o
objeto é diverso daquele usualmente executado pela propria
administracdo. E necessario examinar se um profissional
qualquer de qualificacdo média enfrenta e resolve
problemas dessa ordem, na atividade profissional comum”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacfes
e Contratos/Marcal Justen Filho. -16. Ed p.498 e 499) (grifo
Nosso)

36. Sobre 0 Tema, Joel de Menezes leciona que:

“A inexigibilidade é cabivel ainda que varias pessoas
tenham condicBes técnicas para executar o contrato. O
pressuposto da inexigibilidade do inc. | do art. 30 € diverso
do pressuposto do inc. Il. O inc. | requer exclusividade. O
inc. 1l apenas singularidade.

A proposito, Eros Roberto Grau afirma:

‘Singulares sdo porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade,
por um determinado profissional ou empresa [...]. Ser
singular o servico, isso n&o significa seja ele
necessariamente o unico. Outros podem realiza-lo, embora
ndo o possam realizar do mesmo modo e com 0 mesmo
estilo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa’”. (NIEBUHR, Joel de Menezes;
NIEBUHR, Pedro de Menezes. Licitagdes e Contratos das
Estatais. 1% ed., Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 65). (grifo
nosso).

37. Analisando a Nota Técnica DAFC.028/2024, temos que, a presente contratacdo nao
possui um objeto comum ou simples, sendo, portanto, complexo e especifico, com um
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destinatario também especifico, que é a PPSA — Pré-Sal Petroleo S.A., conforme justificado pela
area técnica:

“PROCESSO DE CONTRATACAO E ESCOLHA DO
FORNECEDOR

12. Seguindo o comando legal (art. 4°, inciso 1l, da Lei n°
12.304/2010) e diante do volume de producdo a ser
comercializada, a PPSA entende que é adequada a adocéo
de leilGes para realizacdo da comercializacao.

13. No entanto, a organizacéo e estruturacdo de certames
desse porte demandam recursos humanos e infraestrutura
que a PPSA ndo possui. Neste caso, a alternativa mais
adequada € a execucdo do leildo com o0 apoio e assessoria
de um agente de mercado especializado, conforme sera
explicado nos paragrafos a seguir.

14. Assim como nos leildes anteriores e explicado na
NT.DAFC.033/2021 que orientou a realizacéo do leildo de
2021, a B3 possui qualificacdo, infraestrutura e
experiéncia em eventos semelhantes, apresentando-se
como o prestador de servi¢os adequado as necessidades da
PPSA.

15. As experiéncias bem-sucedidas dos leildes anteriores
comprovam gue a B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcdo atende
aos _requisitos da PPSA, realizando os leildes com
sequranca e no _prazo exigido pela PPSA, utilizando a
estrutura e a prestacdo de servicos de assessoria técnica
especializada desta empresa.

16. Pela mesma razdo, diversas Agéncias e entes
governamentais ja utilizam a modalidade de leildo, tais
como: ANEEL, ANAC, ANTT, Governos de varios Estados
e/ou suas Secretarias contratando o apoio técnico para a
realizacdo dos correspondentes leilGes através de processos
de contratacdo direta/inexigibilidade de licitagdo com um
unico prestador de servicos, a B3.

17. Quanto a experiéncia da B3 no caso especifico da PPSA,
ela se deu originalmente através do contrato
CT.PPSA.001/2018 e, posteriormente através do contrato
CT.PPSA.004/2021, que trataram da prestacdo de servicos
técnicos especializados de assessoria, apoio operacional e
consultivo ao leildo para a venda de Petréleos da Unido.
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Assim, a B3 foi a empresa contratada para a prestacao de
servicos tecnicos especializados de assessoria, apoio
operacional e consultivo dos trés leilbes realizados até a
presente data.

18. Tendo em vista que a experiéncia da B3 no tocante a
realizacdo_dos principais leildes de entes publicos foi
incrementada nos Ultimos anos e que a B3 continua sendo
contratada por praticamente todos os 6rgaos ou entidades
governamentais através de processos de inexigibilidade de
licitacdo/contratacdo direta, a PPSA volta a considerar a
possibilidade de utilizar a B3 para a realizacdo de novos
leildes do Petrdleo da Unido.

19. A B3 possui reputacdo e credibilidade publica em suas
diversas areas de atuacdo, denotando a chamada notoria
especializacdo, sendo comprovada através da continuidade
de sua contratacdo direta por Agéncias Reguladoras,
empresas estatais e varios érqaos publicos, demonstrando
experiéncia na conducdo de licitacdes e leildes junto ao
Poder Publico, tendo sido contratada e participado de mais
de 80 (oitenta) processos somente nos ultimos 03 (trés)
anos, conforme Anexo 11 - Ultimas Licitacdes e Alienacdes
realizadas pela B3.

20. A B3 esta em plena operacao e seu portfolio de produtos
e servicos inclui a assessoria para conducgdo de licitacfes
junto ao poder publico.

21. A empresa apresenta larga experiéncia na area de
licitacOes, leildes e operacOes de concessbes de servigos
publicos, sendo responsavel pela conducdo de elevado
namero dos processos licitatorios de grande porte no ambito
tanto estadual quanto federal.

22. A documentacdo e os atestados de capacidade técnica
apresentados pela B3 comprovam a qualidade e a
satisfacdo de seus contratantes na realizacdo dos leildes,
ficando _notdrio o reconhecimento de todos os agentes
publicos envolvidos quanto ao ganho de transparéncia e
credibilidade da B3 na execucdo dos servicos que se
pretende contratar.

23. Os leildes realizados pela B3 oferecem ampla
abrangéncia nacional e internacional, permitindo uma
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maior divulgacdo, transparéncia e maior possibilidade de
retorno para o vendedor.

24. A B3 tem total capacidade para prestar todo tipo de
auxilio e orientacdo em varias das etapas pertinentes ao
processo, quais sejam:

I. Definigéo do escopo da oferta.

I1. Definicéo de responsabilidades dos participantes.
I11. Auxilio na elaboracéo do edital da oferta.

IV. Elaboracéo do manual de procedimentos.

V. Recebimento e guarda de documentos.

VI. Recebimento e analise de garantias financeiras (Brasil e
Exterior).

VII. Publicidade de informac6es em seus meios eletrénicos
e entre seus participantes.

VIII. Espaco fisico e organizacdo de sessbes publicas entre
participantes da oferta.

IX. Espaco, estrutura e organizacao da sessao de leildo.

X. Equipes técnicas capacitadas para auxiliar em todas as
fases e instancias do processo.

Xl. Infraestrutura completa para qualquer tipo de operacao.

XIl. Flexibilidade para adequacbes as necessidades do
ofertante.

XI1I1. Analise de documentos de inscri¢cdo/habilitacéo.
XIV. Conducao da sessao de leiléo.

XV. Liquidagéao financeira da oferta.

XVI. Execucdo do leilao por meio eletrénico.

25. Beneficios diretos e indiretos que resultardo da
contratacao:

i. A B3 dispde de sistema de leildo e infraestrutura proprios,
gue vem sendo

utilizado com sucesso pela maior parte dos 0rgdos e
empresas publicos.

ii. A B3 disponibiliza apoio e assessoria da sessdo publica
de leildo compativel com as necessidades do evento,
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destacando-se que a estrutura permite 0 acesso da
sociedade a todo o procedimento, inclusive pela via
eletrbnica, em tempo real.

iii. A B3 conta com equipes técnicas altamente qualificadas
para conduzir todas as etapas do projeto; garantindo
eficiéncia e eficacia para todos os envolvidos.

iv. A B3 atua no mercado de valores mobiliarios, sendo,
entdo, requlada pela Comissdo de Valores Mobiliarios —
CVM, trazendo sequranca para a prestacéo do servico que
se _ pretende contratar, pois _traz _ transparéncia,
credibilidade, _isonomia, _visibilidade no __mercado,
publicidade da licitacdo e imparcialidade.

v. Corrobora o reconhecimento da capacidade da B3, os
prémios _internacionais e nacionais _recebidos em varios
anos, onde destacam-se _0s _de Bolsa do _Ano,
Transparéncia, Bolsa mais sustentavel, entre outros.

26. Além disso, merece destague a qualidade técnhica de seu
pessoal, e a infraestrutura disponibilizada para os clientes.

27. A B3 tem uma infraestrutura adequada para atender as
necessidades dos ofertantes, incluindo espacos para
reunides, recebimento e analise de documentos, sessdes
publicas com o mercado, realizacdo do leildo e coletivas de
imprensa, com__qualidade e seguranca, incluindo
acessibilidade.

28. Disponibiliza assessoramento durante 0 processo
licitatorio e a possibilidade de guarda, em cofre seguro, de
todos os documentos do certame.

29. Pode, ainda, ser contratada a utilizagdo dos saldes,
auditorios e espacos existente na propria infraestrutura da
B3 para Sessdes Publicas, apresentadas no quadro a seguir,
além de servigos de coffee break, registro audiovisual do
evento, transmissdo ao vivo pela internet e a possibilidade
de transmissdo do evento a mais de 10 (dez) emissoras de
televisdo ja credenciadas junto a B3.
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Local Capacidade Enderegos (Sao Paulo /
SP)
Espa_go ) Raymundo 450 pessoas Rua XV de Novembro
Magliano Filho
IAuditc'}rio Abelardol 150 pessoas, sendo 126
Vergueiro Cesar lugares fixos 1° andar do prédio da
' l100 pessoas, a|Rua XV de Novembro —
Sal&o de Eventos depender da|Séo Paulo/ SP
organizacéo do local

- - 3° andar da Praca

Auditorio Pequeno 54 pessoas Antonio Prado.

30. Verificou-se, ainda, a possibilidade de a Petronect
prestar os servicos pretendidos, mas, em reunido realizada
com seus representantes, verificou-se que a plataforma
eletronica precisaria ser adaptada para viabilizar o leildo,
implicando a necessidade de um prazo para essa adaptacio
e testes funcionais incompativeis com as necessidades da
PPSA. Adicionalmente, constatamos que a plataforma esta
hospedada no data center da Petrobras que detém 72% de
participagdo em sua estrutura societaria. Consultadas a
area de TI, a area de Integridade e Consultoria Juridica da
PPSA, concluiu-se existir potencial conflito de interesse,
pelo que essa hipdtese foi desconsiderada. ” (grifo nosso).

38. A singularidade do servico da B3 estéa justamente ligada a amplitude de servicos que
serdo prestados, atrelados aos principios que sdo indispensaveis para a Administracdo Publica,
uma vez que reline na mesma empresa apoio e estrutura para leildes. Ademais, verificou-se a
oportunidade de contratacdo direta da empresa B3, para prestar servicos de assessoria técnica
nas sessdes publicas, por meio de seu sistema de leildo e infraestrutura préprios, isentando a
PPSA da necessidade de investir recursos financeiros, humanos e tempo na referida atividade de
suporte, conforme detalhado na Nota Técnica DAFC.028/2024, em trecho transcrito acima.

39. Assim, a B3 ¢ apta para divulgar de forma ampla informacdes relacionadas a sesséo
publica para o langamento das propostas de cada um dos licitantes, garantindo a observancia a
principios fundamentais para a administracdo publica como, por exemplo, a publicidade, a
garantia da melhor proposta e a competitividade.

40. Conforme descrito acima, o servico que se pretende contratar ndo € um servico
comumente prestado pelo mercado, sendo que devido a sua complexidade e especificidade, faz-
se necessaria a contratacdo de empresa (no caso, por meio da B3) altamente capacitada para o
atendimento de uma necessidade complexa da PPSA, visando atingir o interesse publico.

41. Ademais, a B3 ja realizou por diversas vezes servigcos de consultoria e assessoramento,
com énfase na realizacdo de sessdo publica de leildo para a Administracdo Publica, conforme é
27



Pré-sal Petrdleo

possivel inferir dos documentos anexados ao Processo.

42. Diante disso, tem-se que a B3 possui especialidade no servico técnico a ser prestado
além de, em atencdo a legislacdo vigente, possuir especializacdo amplamente comprovada com
0s documentos anexados ao Processo, sendo certo que, somente ela preenche as exigéncias da
PPSA, consubstanciadas na Nota Técnica DAFC.028/2024, conferindo confiabilidade na
contratacdo dos servigos técnicos especializados de apoio e assessoria ao leildo do Petroleo da
Unido.

43. No tocante a necessidade de notoria especializacao do contratado, a Lei n® 13.303/2016,
em seu art. 30, § 1° preceitua:

8§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional
OU a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou_outros_requisitos relacionados _com suas_atividades,
permita _inferir_que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacéo do
objeto do contrato. ” (Lei n® 13.303/2016) (grifo nosso)

44, O Mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assim se posiciona:

“(...)a_especializac8o é de indole subjetiva. no sentido de
ser um atributo ligado ao agente, profissional ou empresa
e ndo possui forma legal prépria, exclusiva. especifica de
documentacdo. Mas é aferivel e contrastavel e também deve
ser demonstrada.

Para a regularidade da contratacéo direta impde-se que o
profissional ou empresa possua especializacdo na
realizacdo do objeto pretendido pela Administracdo. A
especializacdo, como indica a prépria palavra, se faz no
direcionamento, na busca do conhecimento e no
desenvolvimento de certa atividade.” (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitagdo) (grifo
No0sso)

45, Ainda sobre o tema, versa a melhor jurisprudéncia:

“Deve ser explicitado nos processos de contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, os requisitos da sinqularidade
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do_objeto, da notdria_especializacdo do contratado e da
inviabilidade fitica_e_juridica_de competicido” (AcOrdao
TCU 1964/2012 - Enunciado) (grifo nosso)

“Somente deve ser realizada contratacdo sem licitacdo com
base na notdria especializacdo do contratado (art. 25,
inciso 11, da Lei 8.666/1993) quando houver inviabilidade
de competicdo entre possivezs interessados, configurando-
se simultaneamente a singularidade do objeto e a
notoriedade do contratado na execucdo do servico
especifico desejado.” (Acorddo TCU  1760/2010-
Enunciado) (grifo nosso)

46. Infere-se que a lei estabelece os parametros a serem utilizados para afericdo da
notoriedade, atribuindo-lhe um conceito e depois determinando que deve advir do desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e outros
requisitos relacionados com suas atividades.

47. Isto posto, cumpre destacar que a B3 € fruto da combinacdo entre a BM&FBOVESPA
e a Central de Custddia e de Ligquidacdo Financeira de Titulos ("CETIP™), é uma das principais
empresas de infraestrutura de mercado financeiro no mundo.

48. Ademais, de acordo com o site da empresa B3, suas atividades incluem:

“As atividades incluem criacéo e administracéo de sistemas
de negociacdo, compensacdo, liquidacdo, deposito e
registro para todas as principais classes de ativos, desde
acdes e titulos de renda fixa corporativa até derivativos de
moedas, operacdes estruturadas e taxas de juro e de
commodities.

A B3 também opera como contraparte central garantidora
para a maior parte das operacOes realizadas em seus
mercados e oferta servicos de central depositaria e de
central de registro. Por meio da sua Infraestrutura para
Financiamento, veiculos e imoveis, a Companhia oferece
produtos e servigos que suportam o processo de analise e
aprovacdo de crédito em todo o territorio nacional,
tornando o processo de financiamento mais agil e seguro.”
(Uma das principais empresas de infraestrutura de mercado
financeiro do mundo. Disponivel em:
http://www.b3.com.br/pt_br/b3/institucional/quem-somos/.
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Acesso no dia 10 de abril de 2024)

49. A realizacdo do servigo técnicos especializados de apoio e assessoria a sessao publica
de leildo de comercializacao do Petr6leo da Unido pela B3, que é cadastrada na CVM, dard ampla
publicidade ao certame e competicdo entre os possiveis compradores, além de proporcionar uma
estrutura participativa e que permita o acesso da sociedade ao procedimento, inclusive pela via
eletronica, em tempo real.

50. A inscricdo da referida empresa na CVM é importante, uma vez que, traz transparéncia,
credibilidade, isonomia, visibilidade no mercado, publicidade e imparcialidade aos
procedimentos, trazendo seguranca para a prestacao do servico que se pretende contratar.

51. Outrossim, a B3 é especializada nesse tipo de servico de consultoria e assessoramento
técnico, conforme dispGe seu estatuto acerca das suas atividades principais, entre elas a
manutencdo de sistemas adequados a realizacdo de negécios de compras e vendas e leildes

e operacdes:

“Artigo 3°. A Companhia tem por objeto social exercer ou
participar em sociedades que exercam as seguintes
atividades: (...)

Il — Manutencdo de ambientes ou sistemas adeguados a
realizacdo _de negdcios de compras e vendas, leilGes e
registro de operagdes envolvendo valores mobiliarios,
titulos, direitos e ativos financeiros ou ndo, no mercado de
bolsa e no mercado de balcéo organizado; ” (grifo nosso)

52. No caso em tela, resta caracterizada a situacdo excepcional de necessidade de promover
a comercializacdo do Petroleo pertencente a Unido com assessoria da B3, como empresa
especializada no servico técnicos especializados de apoio e assessoria a sessao publica do leildo.

53. Além disso, a empresa pretendida possui reputacdo e credibilidade publica em suas
diversas areas de atuagdo, principalmente, por ter demonstrado experiéncia na conducdo de
servicos junto a Administracdo Publica, a qual a contrata rotineiramente.

54, No caso em tela, temos que a B3 € uma empresa séria, solida e plenamente capaz, além
disso possui notdria especializacdo, amplamente comprovada através dos documentos anexados
ao Processo, conferindo confiabilidade e revelando-se como ideal para a execugdo dos servicos
ora pretendidos, o que estd em linha com o rol exemplificativo (elencado pelo art. 30, 81° da Lei
n° 13.303/2016) de requisitos para verificagdo da notoria especializacdo da empresa que se
pretende contratar diretamente.
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Nesse sentido, podemos citar, ainda, o julgado abaixo:

“Para_que _se avalie reqularidade da inexigibilidade de
licitacdo, é necessario verificar se 0 objeto possui natureza
singular e se o contratado possui_notdria_especializacéo,
requisitos gue caracterizam a inviabilidade de competicdo
para__contratacdo de servicos técnicos _especializados,
conforme alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993 (bem
como o art. 30, inciso I, da Lei 13.303/2016).

()

Entretanto, h& consultorias em que certo grau de
subjetividade (e discricionariedade) é inevitavel. Neste
ponto, ndo posso deixar de mencionar 0 julgamento
realizado pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da Agéo
Penal 348-5/SC, apreciada em 15/12/2006 e assim
ementada:

‘Caracterizacdo_de situacdo na gual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitacdo. ‘Servicos
técnicos profissionais especializados’ s80 servicos gue a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instdncia, com 0 grau de
confianca que ela prépria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito
da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio
para a contratacdo de tais servi¢os — procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade
que o direito positivo confere a Administracdo para a
escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. 0 §
1 do art. 25 da Lei 8. 666/93). O que a horma extraida do
texto legal exige é a notdria especializacdo, associada ao
elemento subjetivo _confianca. H4, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacao
na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados
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possuem notoria especializacdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianca da Administracdo.’

Em sintonia com a Suprema Corte, 0 Min. Benjamin Zymler
relatou o Acérdao 7.840/2013-TCU-Primeira Camara, que
serviu de base para uma série de outros julgados deste
Tribunal, a exemplo do Acorddo 1.585/2016-TCU-Plenério
(relatado pelo Min. Walton Alencar Rodrigues) e do
precitado Acérddo 10.940/2018-TCU-Primeira Camara.

No voto que fundamentou aquele decisum, o relator reiterou
que o conceito de singularidade néo esta vinculado a ideia
de unicidade, pois ndo é exigivel, para fins de subsuncéo ao
art. 25, inciso 1l, da Lei 8.666/1993, que um servico que
possa ser prestado exclusivamente por uma Unica pessoa.

Além disso, restou consignado, também, que a
singularidade pressupde complexidade e especificidade,
devendo ser compreendida como uma situacéo
diferenciada e sofisticada que exige grande nivel de
seguranca, restricdo e cuidado.

No presente caso, parece-me inegavel que 0s servicos
colocados sob a responsabilidade das empresas de
consultoria eram estratégicos e de grande relevancia. De
fato, as contratacOes realizadas relacionam-se com a
propria sobrevivéncia da entidade contratante, delineando a
natureza singular do objeto. Nessa _conformidade,
considero _que _0s__servicos _também _podem _ser
caracterizados _como__singulares pela relevancia _do
interesse publico_em jogo. Por conseguinte, no caso
concreto sob exame, entendo ter ficado devidamente
justificada a natureza singular das atividades a serem
realizadas pelas consultorias contratadas.

Demais disso, a singularidade do objeto ndo foi
suficientemente descaracterizada pela unidade instrutora
sob o argumento de que a ECT néo teria demonstrado que
“outras consultorias atuantes no mercado ndo pudessem
executa-los tdo bem quanto a consultoria efetivamente
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contratada”, pois, como frisado, o conceito de singularidade
ndo esta vinculado a ideia de unicidade.

Acerca da notdria especializacdo, restou demonstrado pela
ECT gque as contratadas detinham vasta experiéncia no
ramo de atuacdo desejado. A existéncia de estudos,
atuacOes _pretéritas, publicacdes e equipe _técnica
qualificada foi, igualmente, evidenciada. Logo, ndo me
parece duvidosa a designacdo de notdria especializacéo
atribuida pela ECT as contratadas.

Nesses casos — e com base nos retromencionados julgados
-,_entendo que a_singularidade do objeto, aliada a
respeitabilidade das empresas e a confianca da entidade
contratante, justificam a_inexigibilidade. ” (Acorddo TCU
2993/2018 — Plenério) (grifo nosso).

56. Desta forma, expde-se que a doutrina ja se debrucou extensivamente sobre esse
requisito. Por exemplo, Hely Lopes Meirelles define a notdria especializagdo como:

“uma_caracteristica_dagueles profissionais_que, além da
habilitacdo técnica e profissional em geral,_foram além da
sua formacdo, participando de cursos de especializacao,
pés-graduacdo, participacdo em congressos € seminarios,
possuindo obras técnicas (artigos e livros) publicadas, além
da participagdo ativa e constante na vida académica.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. P. 98-99, Apud OLIVEIRA, Rogério
Sandoli de. Inexigibilidade de Licitacdo: Notdria
Especializacdo e Impossibilidade de Competi¢do. In: Revista
Zénite de LicitacGes e Contatos — ILC. Curitiba: 2006,
Novembro, Ano XIII, n.° 153, p. 953).

57. Ao tratar do tema, Lucia Valle Figueiredo afirma que:

“Se notoria especializagdo é uma das excegoes a regra da
licitacdo, traz, como consequéncia, a possibilidade de
contrataces a revelia do procedimento licitatorio. E, em
assim sendo, ha de estar bem evidenciado que se conjuguem
os fatores necessarios a sua validade. De conseguinte, como
[a__afirmado, dois sdo os fatores que devem,
obrigatoriamente estar presentes:
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1) existéncia da especializacdo notoria, em sintese,
capacidade notoria;

2) necessidade dessa especializacdo notdria, por parte da
Administracdo.” (VALLE FIGUEIREDO, Lducia. Direitos
dos Licitantes. 32 ed., Malheiros, 1992, p. 34). (grifo nosso).

58. A nocdo de notoriedade deve ser interpretada em relagdo ao meio no qual atua o
profissional ou a empresa, e ndo como notoriedade geral e irrestrita. Neste sentido, é o
entendimento do llustre Marcal Justen Filho, que se posiciona da seguinte maneira:

“Ndo se exige que o profissional tenha reconhecimento de
sua capacidade e especializacdo perante a comunidade.
Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e
respeitado no seio da comunidade de especialistas em que
atua. Se ndo se reconhece a notoriedade quando o
especialista tenha mero reconhecimento no ambito da
Administracdo, também néo se exige notoriedade do publico
em geral. Quer-se, no_minimo, sua especializacdo_seja
reconhecida no meio especializado em que desenvolve sua
atividade __especifica”. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratos
Administrativos, 5% Edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 1998, p.
265) (grifo nosso).

59. Assim, diante do entendimento doutrinario e jurisprudencial, das informactes
fornecidas e dos argumentos apresentados pela Unidade Requisitante da PPSA na Nota Técnica
DAFC.028/2024 e dos demais documentos anexados ao processo de inexigibilidade, temos
indicacdo de que a contratacdo da B3 reline e atende os requisitos legais para configurar a notéria
especializacao.

60. Para atingir os resultados esperados, com eficiéncia e seguranca, a area tecnica
considerou que a PPSA néo possui margem de escolha no mercado competitivo, pois necessita
de notdria especializacdo do contratado, em face das necessidades especificidades descritas pelo
seu corpo técnico e da necessidade de publicidade, confiabilidade, eficiéncia e transparéncia na
conducédo do certame para a comercializacdo do Petroleo da Unido, conforme bem narrado e
embasado nos autos do Processo.

61. Quanto & expertise da empresa B3 na realizacdo de servigos técnicos especializados de
apoio e assessoria a sessdo publica de leildo, cabe transcrever trecho da Nota Técnica
PPSA.DAFC.028/2024:
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“24. A B3 tem total capacidade para prestar todo tipo de
auxilio e orientacdo em varias das etapas pertinentes ao
processo, quais sejam:

I. Definicao do escopo da oferta.

I1. Definicédo de responsabilidades dos participantes.

I11. Auxilio na elaboracéo do edital da oferta.

IV. Elaboragéo do manual de procedimentos.

V. Recebimento e guarda de documentos.

VI. Recebimento e analise de garantias financeiras (Brasil e
Exterior).

VII. Publicidade de informac6es em seus meios eletronicos
e entre seus participantes.

VIII. Espaco fisico e organizacéo de sessdes publicas entre
participantes da oferta.

IX. Espaco, estrutura e organizagao da sessao de leil&o.

X. Equipes técnicas capacitadas para auxiliar em todas as
fases e instancias do processo.

XI. Infraestrutura completa para qualquer tipo de operacéo.
XIl. Flexibilidade para adequacdes as necessidades do
ofertante.

XI1l. Analise de documentos de inscricdo/habilitacao.

XIV. Conducao da sessao de leil&o.

XV. Liquidagéo financeira da oferta.

XVI. Execucéo do leildo por meio eletrénico. ”

62. Cabe salientar, que ainda que seja hipotese de contratacdo direta, & imprescindivel
atender a formalizacdo do procedimento licitatorio, com a consequente celebracdo do contrato.
Vale destacar que a auséncia de licitacdo ndo isenta da observacdo de formalidades prévias, mas
ao contrario disto devem ser respeitadas, como se licitagdo tivesse havido. Ora, a contratacao
direta, ao invés de proporcionar prévia licitacdo, formalizard a contratacdo. Esse é o
entendimento de Marcal Justem Filho, sendo vejamos:

«“

. os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagcdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para
a Administracdo Puablica. Ha uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante
mais adequado. Auséncia de licitacdo ndo_significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como_verificacdo da necessidade e conveniéncia d a
contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser
observados o0s principios fundamentais da atividade
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administrativa, buscando selecionar a melhor contratacéo
possivel, segundo os principios da licitacao”. (MARCAL,
Justen Filho. Comentéarios a Lei de Licitacfes e Contratos
Administrativos Ed. Pag. 295, Sdo Paulo: Dialética, 200)
(grifo nosso)

63. Sobre a justificativa de preco, impende ressaltar que a razoabilidade do preco devera
ser aferida pela Area Requisitante, por meio da verificagio dos valores cobrados na atividade
anterior do particular, pois, conforme leciona Marcal Justen Filho:

“o_contrato_com_a_Administracdo Publica_deverd ser
praticado_em condicdes econdémicas_similares _com _as
adotadas pelo particular para o restante de sua atividade
profissional. Nao é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de
outros competidores, eleve os valores contratuais *,
causando um vicio na contratacdo, em afronta ao comando
do Artigo 25, 82 ©° da Lei 8. 666/93, que veda o
superfaturamento.” (MARCAL, Justen Filho. Comentarios
a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 142 Ed.,

2010. pag. 391) (grifo nosso)

64. Sobre 0 mesmo tema, temos a Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n°
17/2009:

“A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de
inexigibilidade de licitacdo poderéa ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com 0S pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente

’

idoneos.’

65. Ressalta-se que, na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 11 do RILC, deve a
entidade requisitante obter o valor estimado do servigo ou bem a ser adquirido, através de ampla
pesquisa de precos, apos a elaboragédo de termo de referéncia ou projeto basico, conforme o caso.

66. Em se tratando da aquisi¢éo de bens e contratacéo de servigos em geral, o RILC previu
as seguintes formas de estimativa: (i) preferencialmente, por meio de pesquisa de mercado com,
no minimo, trés cotagdes, (ii) por meio da elaboracédo de planilha de custos e formacéo de precos
pela PPSA, e (iii) com contratacdes similares realizadas pela propria PPSA ou por outros entes
publicos ou privados.
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67. Ademais, a pedido do Conselho Fiscal da PPSA, foram instituidas as diretrizes a serem
seguidas pelas unidades organizacionais da PPSA para estabelecer a estimativa de valor de uma
contratagcdo, conforme metodologia descrita na Nota Técnica n° DAF.002/2020.

68. A metodologia proposta foi analisada pelo Conselho Fiscal, que a considerou adequada,
nos termos da ata da 742 Reunido Ordinaria do Conselho Fiscal, realizada em 23 de janeiro de
2020.

69. Verifica-se da transcricdo do trecho da Nota Técnica DAFC.028/2024 abaixo que 0
servigo pretendido, quanto ao preco, atende aos preceitos da Lei n° 13.303/2016, ao RILC da
PPSA, bem como a Nota Técnica n°® DAF.002/2020, em sua integralidade. Nesse sentido, versa
a referida Nota Técnica, ao assim tratar de justificar o preco:

“ESTIMATIVA DE VALOR E ORCAMENTO:

31. A B3 apresentou o seguinte valor para um projeto: R$
768.335,91 (setecentos e sessenta e oito mil, trezentos e
trinta e cinco reais e noventa e um centavos), por Projeto,
que poderé conter até 4 (quatro) lotes, desde que observado
0 seguinte:

- Os lotes deverao estar em um mesmo edital ou em editais
com dindmica licitatéria similar;

- As sessdes publicas de todos os lotes deverdo ser realizadas
em uma mesma data.

32. Seré permitido o acréscimo de lotes adicionais em cada
leildo sendo que, para cada lote adicional, sera cobrado um
valor de R$ 192.083,97 (cento e noventa e dois mil e oitenta
e trés reais e noventa e sete centavos). Destaca-se que a
inclusdo de lotes devera respeitar o prazo minimo de 90
(noventa) dias da data prevista para a realizacdo do
respectivo leildo, sendo necessario, em todos 0s casos, que
a inclusédo ocorra antes da publicacdo do respectivo edital e
que haja disponibilidade de datas e horarios na B3.

(.)

38. A proposta da B3 encontra-se no Anexo Il deste
documento.
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39. Fizemos uma comparacao desta proposta com o valor
pago a B3, pela PPSA, por ocasido do 3° leilao do Petrdleo
da Uniéo, realizado em 2021, que contou com quatro lotes e
totalizou, & época, R$ 734.398,55 (setecentos e trinta e
quatro mil, trezentos e noventa e oito reais e cinquenta e
cinco centavos). Este valor, atualizado pela inflagao entre
julho de 2021 e dezembro de 2023 equivale a R$ 862.094,67
(oitocentos e sessenta e dois mil e noventa e quatro reais e
sessenta e sete centavos), conforme calculado abaixo:

Resultado do Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcio pelo IPCA (IBGE)
Dados infermados
Data inicial 07/2021

Data final 12/2023
Valor nominal RS 734.358 55 ( REAL)
Dados calculados

indice de correcdo no pariodo 1,17387830

Valor percentual correspondente 17,387850 %

Valor corrigico na data final RS B62.094,67 ( REAL ;

| Fazer novs pesguisa | [ Imprmic |

“0 caloulo da correcio da valores pelo [GP-M foi
atualizado e estd mais predso. Saibs mals clicando aqul.

Gostou desse servico? D& sud opinido.

43. Desta forma, a atual proposta da B3 € inferior ao custo
do 3° leildo em R$ 93.758,76 (noventa e trés mil e setecentos
e cinquenta e oito reais e setenta e seis centavos), quando
atualizado pela inflacdo. Ou seja, o preco orcado é 4,6%
superior ao do contrato anterior, contra uma inflagdo de
17,4%.

44, Para verificacdo da compatibilidade do valor proposto
a PPSA com aqueles praticados no mercado brasileiro para
trabalhos equivalentes, e visando & obtencdo da melhor
condicdo de contratacdo para a Administracdo Publica,
utilizou-se a Metodologia de Pesquisa de Precos
estabelecida por meio da Nota Técnica DAF.002/2020 e
aprovada pelo Conselho Fiscal da PPSA, em sua 742
Reunido Ordinaria, realizada no dia 23 de janeiro de 2020.

45. Nesses termos, a Nota Técnica DAF.002/2020
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determina, em seu item “1”, os parametros a serem
utilizados no processo de formacdo do valor estimado da
licitacdo, vejamos:

i. “I- Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

ii. Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em
execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de precos;

iii. 11 - pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; ou

iv. IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas
das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e

1

oitenta) dias.’

46. Dito isso, passa-se a descricdo da Metodologia de
Pesquisa de Precos utilizada, para formacdo do valor
estimado da presente licitacdo, iniciando com pesquisa ao
painel de precos:

Painel de pregos disponivel no endereco eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br:

47. Filtrando-se a busca por ano de contratacdo (2023),
nome do fornecedor (B3 S.A.) e modalidade de licitacdo
(inexigibilidade de licitag&o), no dia 15 de fevereiro de 2023,
encontramos apenas uma contratacdo no valor de R$
808.286,76 (oitocentos e oito mil e duzentos e oitenta e seis
reais e setenta e seis centavos).

48. Trata-se da contratacdo da B3, pela ANAC (Agéncia
Nacional de Aviagao Civil, por inexigibilidade de licitagéo,
para o leildo da concessdo, ampliacdo e exploracdo do
aeroporto internacional de Viracopos, conforme a seguir:
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G st AR w05 (ole
. —]
= RS 808.286,76 RS 808.286,76
1
3 o
1
T
Preqos EEE Rl wcos (I
= .
R$ 808.286,76 R$ 808.286,76 R$'508.286,76
(Pregos sErvicos | @

ASSESSORIA  hesigbidadede Licksc3o  BIS.A. - BRASIL\ BOLSA\ BALCAO

Resultado 1 :

DADOS DA COMPRA @ ywomesm puE
IdentiMcacio da Compra: Exclule om da pocqy
Niumero do tem:

Objeto da Compea:

Quantidade Ofertada;
Valor Unitirio do item:
Codigo do CATSERV:

Unidsde de Fomecimanto:
Modalidade da Compra:
Forma 6o Compra:

Dats G0 Resultado:

DADOS DO FORNECEDOR

Nome o Fomeconor:
CNPJCPF:
Porte do Formecedor:

DADOS DO ORGAC

49. Embora esta comprovacdo ja atenda a recomendacéo da
Metodologia de Pesquisa de Precos indicada, foi dado
prosseguimento na verificagdo dos seus demais itens.

50. Contratagdes similares de outros entes publicos, em
execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos. Foram encontradas
trés contratacOes similares, mas com prazo de contratacdo
superior a 180 (cento e oitenta) dias. Apesar disto, estas
contratagdes demonstram que o preco oferecido a PPSA esta
em linha com o praticado com os demais 6rgaos.
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Tabela 2: Célculo da Média Aritmética

INFLacko PPERO DA CARTEIRA | PRECO POR
lconTRatanTe CONTRATO = PRECO POR  QUANTIDADE ~ PRECD FOR  DATA BASE = DE PROJETOS POR LOTE
PROCESSD ko DELOTES LOTE DOPRECO o LEILAD CORRIGIDO  CORRIGIDO

2024 pin INFLAGAD  PELA INFLACAD

PROCESSD N¥
ANTT 50500055188/2
02012

RS T7B.904,86 Jan/21 EE:] RS 061.002,85

RS 774.809,10 5 RS 15406182 jury2l 19% R$ 02140298 RS 184.2B0,50

PROCESSO N®  arre
ANTAQ  50300/006190/2
02103

RS BA1.626,93 5 RS 16832539 jul/21 18% RS 09126820 RS 19825354

MEDIA RS T9B.476,96 RS 161 643,61 R$958.19134  R$ 19126712

PRSA () S 06041088 5 RS 102.083,98  FEV/21 RS OB0A1988  R$ 10208108

(") O preco da PPSA foi ajustado para 5 (cinco) lotes para permitir a comparac&o em
bases iguais.

51. Os precos foram atualizados entre a data de assinatura
de cada contrato e janeiro de 2024, data base do contrato
com a B3.

52. A média dos trés contratos corrigida pelo IPCA é de R$
958.191,34 enquanto o preco oferecido a PPSA é de R$
960.419,88 (ajustado conforme observacéo acima). Ou seja,
0 preco oferecido a PPSA esta em linha com os praticados
com a ANTT, ANTAQ e APPA.

53. pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; ou

54. Este item foi considerado “Ndo aplicavel”, visto que
desconhecermos midia/sitios eletronicos especializados em
pesquisa de precos de servicos desta natureza.

55. pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias.

56. Da mesma forma que o item anterior, esse também foi
considerado “Ndo Aplicavel”, pois estamos tratando de
inexigibilidade de licitacdo com fornecedor unico, restando
apenas comparar 0s precos praticados por ele com 0s seus
diversos contratantes.
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57. Seguindo-se a metodologia, seu item 5 estabelece a
forma de calculo da média saneada dos prec¢os obtidos pela
pesquisa de mercado:

i. “5) O valor do or¢amento para a nova licitagao deve ser
definido pela média saneada dos precos obtidos pela
pesquisa de mercado realizada, conforme a seguir:

ii. 5.1) Calculo inicial da média aritmética entre os precos
obtidos nas fontes pesquisadas (somatdrio dos valores
dividido pela quantidade de precos); e

ii. 5.2) Exclusdo dos precos que apresentarem desvios
relevantes, superiores ou inferiores a 30% do valor médio
obtido em 5.1, seguido de novo célculo, agora da média
saneada (somatoério dos valores remanescentes dividido
pela quantidade de precos), desconsiderando 0s precos
excluidos.” (grifo nosso)

DETERMINACAO DA MEDIA SANEADA

58. A tabela 3, abaixo, apresenta o pre¢o minimo e maximo,
de acordo com a metodologia:

Tabela 3 — Media Saneada

PRECO POR
CONTRATANTE LEILAQ -
CARTEIRA DE
PROJETOS
MEDIA R$958.191,34
MAXIMO RS 1.245.648,75
MINIMO RS 670.733,94

59. Como se V&, os trés valores da ANTT, ANTAQ e APPA
encontram-se dentro do intervalo, de tal forma que nédo ha
que se calcular a média saneada. Por sua vez, 0 preco
proposto pela B3 & PPSA encontra-se alinhado com o preco
praticado com ANTT, ANTAQ e APPA, apesar da inflacao
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do periodo.

60. Considerando-se os cinco leildes citados no paragrafo 8,
0 contrato com a B3 teria um custo total de R$ 7.683.358,95
(sete milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, trezentos e
cinquenta e oito reais e noventa e cinco centavos) conforme

abaixo:
Qtde . Valorleiliode| Qtde | Valor porlote | Otde Lotes | Valor Total do
Ane | Leitso | " Desericda 4lotes (RS) | Leildes | adicional (R$) | adicionais | leilzo (RS
2024 1 4  |Buzios (1 lote - cargas de 2025), Mero (3 lotes - cargas de 2025) 768.335,91 1 192.083,97| 0 768.335,91
Buizios (1 lote — cargas 2026), Mero (4 lotes — cargas de 2026) & . o o

E |szcainau (1iore ;'gz;de 2005 & 2006). e B 008,97 : i

as| 1 10 |Leildo para comercializar as produgdes de 2027 & 2028 sasar 1 10208297 6 L0837

10 |LeilSo para comerdializar as produgdes de 2027 & 2028 S— 1 e 3 ST

o) 1 10 |Leildo para comercializar as produgdes de 2029, sesason] 1 10208397 3 Le20839.73

'VALOR TOTAL DO CONTRATO 7.683.358,95

« o .

70. Com relacdo ao prazo de vigéncia contratual, o caput do art. 71 da Lei n° 13.303/2016

e o art. 109 do RILC fixam como regra para 0s contratos o limite de 5 (cinco) anos. No caso em
tela, a Unidade Requisitante da PPSA estabeleceu o prazo de 36 (trinta e seis) meses para a
contratacao.

71. Na Minuta de Instrumento Contratual, a Clausula “9” assim versa sobre o prazo de
execucao e vigéncia:

“9, CLAUSULA NONA - DA EXECUCAO E
VIGENCIA

9.1. O contrato entra em vigor na data de sua assinatura e
tera prazo de execucdo e de vigéncia de 36 (trinta e seis)
meses. Este prazo podera ser antecipado, desde que
comunicado pela parte interessada com antecedéncia ndo
inferior a 90 (noventa) dias.” (grifo nosso)

72. Assim, tem-se que o prazo de vigéncia da contratagdo em comento sera inferior ao
previsto na legislacdo, em fungdo da propria natureza do objeto a ser executado. Portanto,
entende-se como aceitavel a adocdo de prazo inferior padrdo permitido pela lei.

73. Em relacdo a comprovagdo de disponibilidade de recursos da PPSA suficientes para
fazer frente as despesas decorrentes do contrato, a Nota Técnica n° DAFC.028/2024 indica, em
linha com a manifestacdo da area financeira da PPSA (Item IV da lista de documentos constante
do paragrafo 2 deste Parecer) que:

“PREVISAO ORCAMENTARIA
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61. Consultada, a Geréncia Financeira confirmou a
disponibilidade orcamentdria _de R$ 1.500.000,00 (um
milh8o e quinhentos mil reais e zero centavos) no PDG
2024, conforme abaixo (Anexo 1).

RUBRICA DESC-R1 DESC-R2 GRP

Contratag3o da empresa
2.205.020.000 |Servicos de Tercelros |Consultoria espedalizada B3, para
realizac3ode lell3o dos

62. Para os exercicios de 2025 a 2027 0S recursos Serao
provisionados, oportunamente, nos respectivos PDG’s.”
(grifo nosso)

74. Cumpre destacar, ainda, que a contratagdo é feita sob demanda, de modo que a PPSA
ndo fica vinculada a compromissos financeiros para os exercicios de 2025 a 2027, caso por
qualquer motivo ndo disponha de recursos para tanto ou ndo haja mais interesse na realizagédo
dos referidos leilGes.

75. Forte nos elementos indicados acima, reputa-se que ha comprovacao de disponibilidade
de recursos da PPSA suficientes para fazer frente as despesas decorrentes do contrato, como
exigido pelo art. 7°, § 1°, inciso 1V, do RILC.

“Art. 7°- (...)

81° - A Nota Técnica deverd conter todas as justificativas que irdo
suportar a contratacao, especialmente as referentes:

()

IV — & previsao dos recursos or¢gamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes; ” (grifo nosso)

76. Analisando-se o aspecto juridico-formal do contetdo contratual, depreende-se que a
minuta do contrato (Item X da lista de documentos constante do paragrafo 2 deste Parecer) ora
analisada estd em consonancia com as boas préaticas de mercado e com a legislagéo que envolve
a Administracdo Publica como contratante.

77. Diante de todo o exposto, considerando os documentos encaminhados a esta Conjur; as
consideracGes da area técnica proponente; e pressupondo que, sob 0s aspectos técnicos e
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comerciais, estdo presentes as condicionantes de conveniéncia e oportunidade para a PPSA
afirmadas, ndo vislumbramos dbice juridico a aprovacdo da contratacao.

78. Observe-se, finalmente, que, de acordo com o art. 30, § 3, c/c art. 51, § 2° da Lei n°
13.303/2016, as contratagdes diretas, devidamente justificadas, devem ser publicadas no Diério
Oficial da Unido e no site da PPSA, na Internet de forma resumida, devendo o respectivo
processo ser instruido com a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

79. Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
juridica, ndo tendo o condao de chancelar opcdes técnicas adotadas pela administracdo da PPSA.

Assinado de forma digital por ARTUR WATT NETO
ARTUR WATT NETO Dacios: 2024.04.11 15:22:52 0300
Consultor Juridico
Pré-Sal Petroleo S.A.

45



		2024-04-11T15:22:52-0300
	ARTUR WATT NETO




