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PARECER N° 34/2023/CONJUR-PPSA
Processo n°: DL.PPSA.020/2023

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2023

DISPENSA DE LICITACAO EM
CARATER EMERGENCIAL, PARA
CONTRATACAO DE “ESCRITORIO
VIRTUAL”, PARA A INSTALACAO
DA SEDE DA PRE-SAL PETROLEO

SA. - PPSA (“PPSA”) EM
BRASILIA/DF.
1. Cuida-se de consulta proveniente da Geréncia de Licitacfes e Contratos (“GLC”)

sobre o processo de dispensa de licitagdo em carater emergencial, visando a contratacéo
de empresa especializada na disponibilizacdo de espaco fisico e servigos administrativos,
tipo “escritorio virtual”’, para a instalagdo da sede da PPSA em Brasilia/DF.

2. Os documentos e informag6es — todos digitais — relativos a essa contratagdo no
ambito do processo administrativo DL.PPSA.020/2023 (“Processo”), consubstanciado na
Correspondéncia Interna DAFC n° 049/2023, de 21 de junho de 2023, foram enviados a
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esta Consultoria Juridica (“Conjur”), por meio das correspondéncias eletrénicas recebidas
nos dias 21 de junho de 2023 (13:49) e 27 de junho de 2023 (15:50), nas quais constam:

I.Correspondéncia Interna DAFC n° 049/2023, datada de 21 de junho de 2023
(arquivo com o nome de “0 - Solicitagdo de Parecer Juridico - Escritdrio
Virtual Brasilia EMERGENCIAL.pdf” e com 1 (uma) pagina, enviado pela
correspondéncia eletrénica recebida em 21 de junho de 2023, 13:49);

[1.Termo de Abertura de Processo Administrativo n°® DL.PPSA.020/2023,
datado de 21 de junho de 2023 (arquivo com o nome de “1 - Termo Abertura
- Escritorio Virtual Brasilia EMERGENCIAL ass. Alvaro.pdf” e com 1 (uma)
pagina, enviado pela correspondéncia eletrénica recebida em 21 de junho de
2023, 13:49);

I1.Termo de Abertura de Processo Administrativo n° DL.PPSA.020/2023,
datado de 27 de junho de 2023 (arquivo com o nome de “1 - Termo Abertura
- Escritorio Brasilia EMERGENCIAL -RevAssin.pdf” e com 1 (uma) pagina,
enviado pela correspondéncia eletrénica recebida em 27 de junho de 2023,
15:50);

IV.Nota Técnica n® DAFC.048/2023 — Versao 01, datada de 19 de junho de 2023
(arqguivo com o nome de “2 - Nota Técnica Escritorio Virtual
BSA_Emergencial 2023.06.19.pdf” e com 4 (quatro) paginas, enviado pela
correspondéncia eletrénica recebida em 21 de junho de 2023, 13:49);

V.Termo de Referéncia n°® DAFC.011 /2023, datado de 19 de junho de 2023
(arquivo com o nome de “2.1 - Termo de Referéncia Escritério Virtual BSA
emergencial.pdf” e com 14 (quatorze) paginas, enviado pela correspondéncia
eletrnica recebida em 21 de junho de 2023, 13:49);

VI.Ata de Realizacdo de Pregdo Eletrénico n° 00008/2023 (arquivo com 0 home
de “2.2 - ATA da sessdo do pregdo Escritério Brasilia.pdf” e com 3 (trés)
paginas, enviado pela correspondéncia eletrénica recebida em 21 de junho de
2023, 13:49);

VI1.Conjunto de arquivos com o nome de “2.3 - Mensagens MME.zip”’, contendo
0s seguintes documentos: “Email de 03.05.2023 11h57.pdf”, com 1 (uma)
pagina; e “Email de 18.05.2023 9h26.pdf”, com 2 (duas) paginas; enviado
pela correspondéncia eletrdnica recebida em 21 de junho de 2023, 13:49;

VI11.Conjunto de arquivos com o0 nome de “2.4 - Propostas das Empresas.pdf”,
contendo os seguintes documentos “Email — encaminhando cotag¢do,pdf”,
com 2 (duas) paginas; “Email GO OFFICES enviando proposta.pdf”, com 3
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(trés) paginas; “Email BR OFFICES enviando proposta.pdf”, com 2 (duas)
paginas; “Email FLEX SPACE encaminhando cotag¢do”, com 2 (duas)
paginas; “Email REGUS CORPORATE - PALACIO e VARIG - Planilhas de
preco.pdf”’, com 5 (cinco) péginas; “Planilha de Precos Estimados - Serv
Eventuais - FLEX SPACE.pdf”, com 1 (uma) pagina; “Planilha de Precos
Estimados - Serv Fixos - FLEX SPACE.pdf”, com 1 (uma) pagina; “Planilha
de Precos Estimados - Serv. Eventuais BR OFFICES.pdf”, com 1 (uma)
pagina, “Planilha de Pre¢os Estimados - Serv. Fixos BR OFFICES.pdf”, com
1 (uma) pagina; “Planilha de Pregos Estimados - Valor total FLEX
SPACE.pdf”, com 1 (uma) pagina; “Planilha de Pregos Estimados - Valor
Total BR OFFICES.pdf”, com 1 (uma) pagina; “Planilha de Precos
Estimados REGUS CORPORATE.xls”; “Planilha de Precos Estimados
REGUS PALACIO AGRIC.xIs”; “Planilha de Precos Estimados REGUS
VARIG xIs”; “Planilha de Precos Estimados.xlsx - Serv.Eventuais GO
OFFICES.pdf”, com 1 (uma) pagina; “Planilha de Pregos Estimados.xlsx -
Valor fixo GO OFFICES.pdf”, com 1 (uma) pagina; e “Planilha de Pre¢os
Estimados.xlsx - Valor total GO OFFICES.pdf”, com 1 (uma) paginas;
enviado pela correspondéncia eletrénica recebida em 21 de junho de 2023,
13:49;

IX.Conjunto de arquivos com o nome de “2.5 - Certidées BR OFFICES.pdf”,
contendo os seguintes documentos: “Certidao Negativa Trib Federais BR
Offices.pdf”, com 1 (uma) pagina; “certidaonegativa de débitos trabalhistas
BR OFFICES.pdf”, com 1 (uma) pagina); e “CRF FGTS.pdf”, com 1 (uma)
pagina); enviado pela correspondéncia eletronica recebida em 21 de junho de
2023, 13:49;

X.Correio Eletronico contendo informagdo acerca da disponibilidade
orcamentaria (arquivo com o nome de “2.6 - Email disponbilidade
or¢amentaria 2023.06.19.pdf” e com 4 (quatro) paginas, enviado pela
correspondéncia eletrénica recebida em 21 de junho de 2023, 13:49);

XI.Minuta do Contrato n°® CT.PPSA.007/2023 (arquivo com 0 nome de “3 -
Contrato EMERGENCIAL Escritério Brasilia.doc” € com 20 (vinte) paginas,
enviado pela correspondéncia eletrénica recebida em 21 de junho de 2023,
13:49);

XI1.Minuta do Contrato n® CT.PPSA.007/2023 (arquivo com o0 nome de “3 -
Contrato EMERGENCIAL Escritorio Brasilia -Revisado.doc” e com 18
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(dezoito) paginas, enviado pela correspondéncia eletronica recebida em 27 de
junho de 2023, 15:50);

XII1.Planilha de Pregos (arquivo com o nome de “3.7/ — Anexo Il — Planilha de
pregos.xls”, enviado pela correspondéncia eletronica recebida em 21 de junho
de 2023, 13:49);

XIV.Correio Eletrénico da BR Offices em Resposta ao Pedido de Documentos
(arquivo com o nome de “Resposta - BR OFFICES - Atestados e DOC
Financeira.pdf” e com 2 (duas) paginas, enviado pela correspondéncia
eletronica recebida em 27 de junho de 2023, 15:50);

XV.Correio Eletrénico da BR Offices Com Documentacdo Complementar
(arquivo com o nome de “Resposta - BR OFFICES - Atestados e DOC
Financeira.pdf” e com 2 (duas) paginas, enviado pela correspondéncia
eletronica recebida em 27 de junho de 2023, 15:50);

XVI.Conjunto de arquivos com o0 nome de “Atestados Técnicos - BR
OFFICES.zip”, contendo o0s seguintes documentos: “Atestado -
ADAPS.pdf”, com 1 (uma) pagina; “Atestado — BRASOFTWARE.pdf”, com
1 (uma) pagina; e “Atestado - CRISTIANO LUSTOSA.pdf” e com 1 (uma)
pagina, enviado pela correspondéncia eletrénica recebida em 27 de junho de
2023, 15:50);

XVII.Conjunto de arquivos com o nome de “Documenta¢do Financeira - BR
OFFICES.zip”, contendo 0s seguintes documentos: “Balango 2022 —
BROffices.pdf”, com 4 (quatro) péaginas, “BALANCO 2022 SPED
CONTABIL.pdf”, com 3 (trés) paginas; “DRE 2022 SPED CONTABIL pdf”,
com 3 (trés) paginas; e “TERMOS 2022 SPED CONTABIL.pdf”, com 1 (uma)
pagina; enviado pela correspondéncia eletrénica recebida em 27 de junho de
2023, 15:50);

XVIII.Correio Eletrénico Acerca dos Documentos de Capacidade Econdmico-
Financeira (arquivo com o nome de “Mensagem OK - Documentagéo
Financeira BROFFICES.pdf” e com 2 (duas) paginas, enviado pela
correspondéncia eletrénica recebida em 27 de junho de 2023, 15:50); e

XIX.Correio Eletronico Acerca dos Documentos de Capacidade Técnica (arquivo
com o nome de “Mensagem OK - Documentagdo Técnica BROFFICES.pdf”
e com 3 (trés) paginas, enviado pela correspondéncia eletrdnica recebida em
27 de junho de 2023, 15:50).
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3. Quanto ao servigo objeto da contratacdo em analise, reporta-se ao historico
elaborado pela area técnica da PPSA na Nota Téecnica n® DAFC.048/2023 — Verséo 01.:

“2 - HISTORICO

Em 23/03/2015, a PPSA firmou com a Webjuridico
Servigos De Informacdes Virtuais Ltda., o Contrato
n® CT-PPSA-004/2015, que teve por objeto a
prestacao de servicos de disponibilizacao de espago
fisico e servicos administrativos tipo ‘escritorio
virtual’, para a instalacdo da sede da empresa em
Brasilia/DF.

Posteriormente, foram firmados os aditamentos de n°
1 a 3, ao contrato CT-PPSA-004/2015, prorrogando-
se sucessivamente seus prazos de execucao.

Em 19/12/2017, por solicitacdo da CONTRATADA,
foi feita a resciséo antecipada do Contrato CT.PPSA-
004/2015.

Em_decorréncia _da rescisdo_do Contrato n° CT-
PPSA-004/2015, supramencionado, em 20/12/2017,
entrou_em vigor o_contrato_emergencial firmado
com _a AHF Sistemas de Informatica Ltda. (BR
Offices) - CT.PPSA.010/2017, gue tinha por objeto
a_prestacdo de servicos de disponibilizacdo de
espaco fisico e servicos _administrativos, tipo
‘escritdrio virtual’, para a instalacéo tempordaria da
sede_da PPSA em Brasilia/DF, com prazo de
execucdo e vigéncia 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir de 20/12/2017.

Em 06/06/2018, a_PPSA firmou com a AHF
Sistemas _de Informatica Ltda. (‘BR_Offices’), o
Contrato n° CT-PPSA-007/2018, que tem por objeto
a___disponibilizacdo _de espaco e  servicos
administrativos, tipo ‘Escritério Virtual’, para
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instalacdo da Sede da PPSA em Brasilia/DF, com
prazo _de execucdo e vigéncia de 5 (cinco) anos,
contados a partir de 20/06/2018, no valor estimado
de R$ 358.000,00 (trezentos e cinguenta e oito mil

reais).

Em_razdo da proximidade do vencimento do
contrato CT-PPSA-007/2018, foram iniciadas as
providéncias para nova_contratacdo dos servicos
para solucdo de continuidade da Sede da PPSA em
Brasilia. Em paralelo foram iniciadas tratativas
junto ao Ministério de Minas e Energia — MME,
acerca da possibilidade de disponibilizacdo de area
naguele ministério para instalacéo da sede da PPSA
em Brasilia. (e-mails _de 03/05/2023 (11:57) e
18/05/2023 (09:26)).

Em 29/05/2023 foi publicado o edital do pregdo
eletronico PE.PPSA.008/2023. A correspondente
sessdo_publica, realizada em 09/06/2023, contou
com _apenas 1 (uma) proposta cujo valor era
bastante superior ao valor estimado pela PPSA e,
apesar_das diversas tentativas_do pregoeiro_para
reducdo do valor ofertado, ndo se logrou sucesso e
a licitacdo foi considerada frustrada. ” (grifo nosso)

4. E o relatorio. Passa-se & analise juridica.

5. A necessidade da PPSA referente a instalacdo de sua sede em Brasilia/DF, por
guestdes legais e fiscais, € satisfeita mediante a contratacdo de empresa especializada na
disponibilizacdo de espaco fisico e servigos administrativos, tipo “escritorio virtual .

6. Na forma do preceito constitucional contido no art. 37, inciso XXI, vislumbramos
a obrigatoriedade de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico.
Todos os orgaos da Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios estdo obrigados a licitar.



Pré-sal Petroleo

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios  de  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:  (Redacdo dada pela  Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condi¢es a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

7. Com esse intuito, a Entidade Competente havia autorizado a realizacdo do
processo licitatorio para contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos
em comento. Entretanto, conforme historico descrito na Nota Técnica n® DAFC.048/2023
— Versdo 01 e transcrito acima, a licitacdo, consubstanciada no processo administrativo
n°® PE.PPSA.008/2023, restou fracassada.

8. Pode-se concluir que esse fracasso na licitacdo configura uma situacdo em que
ndo se podia prever e avaliar antes da efetiva realizacdo do certame. Isso porque, pela
descricdo dos fatos e consulta ao referido processo administrativo, nota-se que a area
técnica logrou diversos esforcos para o éxito do pregdo, sendo certo que, na sessao
publica, o pregoeiro concedeu a J F de Morais seis oportunidades para reducéo do valor
proposto, que estava superior ao valor estimado da contratagdo, mas a referida licitante
optou por néo fazer.

9. Portanto, seu carater de imprevisibilidade impossibilitou o planejamento do
Administrador. Some-se a isso o fato de que a PPSA ndo pode permanecer sem a
prestacdo dos servigos objeto da licitacdo fracassada e de que ndo h& possibilidade de
realizacdo de um novo processo licitatorio em tempo habil, dado que o prazo de vigéncia
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do Contrato n°® CT.PPSA.007/2018 terminou em 19 de junho de 2023, conforme
justificativa exposta na Nota Tecnica n® DAFC.048/2023 — Verséo 01.:

“3 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
EMERGENCIAL

Com autorizacao conferida pela Lei n°® 12.304/2010,
de 2 de agosto de 2010, a PPSA foi criada por meio
do Decreto n° 8.063/2013, de 1° de agosto de 2013.
No art. 1° paragrafo_unico, da referida lei e no
Estatuto _Social _da empresa, em seu art. 3°
determina-se_gue a PPSA tenha sede e foro em
Brasilia e escritdrio central no Rio de Janeiro.

Dessa forma, a instalacéo e estruturacdo da sede da
PPSA é necessaria, considerando a natureza de sua
atividade, por _determinacdo legal e por
conformidade fiscal e tributdria, bem como decorre
do _iminente término__do Contrato _n° CT.
PPSA.007/2018, firmado com a BR Offices, cujo
prazo_expira_em 19/06/2023, e da frustracdo da
licitacdo realizada.

Tendo em vista as caracteristicas dos ‘escritorios
virtuais’, que compreendem a disponibilidade de
utilizacdo do espaco fisico com todas as instalagdes
necessarias e demais facilidades como limpeza e
manutencdo do escritorio, servigos administrativos,
pagamento de despesas condominiais, impostos,
taxas e tarifas, simplificando todo o processo de
ocupacdo e operacionalizagdo do escritorio,
entendemos que a contratagdo de pessoa juridica
especializada nesse tipo de servigo continua sendo o
mais_viavel e recomendavel para a instalacdo da
sede da PPSA, em Brasilia, para o periodo de 180
(cento e oitenta) dias, com previsdo de clausula
resolutiva no futuro contrato a ser firmado.
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A contratacao sera feita considerando uma demanda
minima necessaria (itens com demanda fixa) e uma
demanda variavel (itens de servigos eventuais, sob
demanda), de modo a otimizar a utilizacdo de
recursos e reduzir os custos fixos da instalacéo,
conforme especificado no Termo de Referéncia em
anexo a esta Nota Técnica.

Assim, em decorréncia_do fracasso da licitacdo
objeto _do__ pregdo PE.PPSA.008/2023 e a
possibilidade de sucesso nas tratativas com o MME
quanto a viabilidade de utilizacdo de &rea nas
instalacdes daquele Orgdio em Brasilia, esta sendo
proposta nova contratacdo, em carater emergencial,
de fornecedor para disponibilizacdo de espaco fisico
COMm _0S recursos e as caracteristicas adequadas as
instalacOes da sede da PPSA naguela cidade, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, improrrogaveis.

Durante esse periodo a PPSA daré continuidade ao
processo_de negociacdo_com o MME e definir4,
oportunamente, o _desenvolvimento de novo
processo_de contratacdo para a instalacdo de sua
Sede em Brasilia/DFE. ” (grifo nosso).

Considerando os fatos tais como descritos na Nota Técnica n® DAFC.048/2023 —
Versao 01, como solucdo para a inevitavel demora na realizacdo de uma nova contratacao
e no intuito de resguardar a PPSA dos prejuizos decorrentes da descontinuidade dos
servigos, a area técnica pretende, por meio de dispensa de licitagdo em carater
emergencial, contratar empresa especializada na disponibilizacdo de espaco fisico e
servigos administrativos, tipo “escritorio virtual”, pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias_consecutivos e ininterruptos, durante o qual serd desenvolvido novo processo

licitatorio, ou serdo concluidas as tratativas para a utilizacio de area nas instalacdes

do Ministério de Minas e Energia (“MME”) em Brasilia.

Com esse intuito, recomenda:

“6 — RECOMENDACAO
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12. Ademais, no tocante ao
considerou:

Tendo em vista 0 exposto, recomenda-se a
contratacdo, em carater emergencial, da BR
OFFICES SERVICOS DE ESCRITORIO LTDA,
CNPJ 02.491.690/0001-54, especializada na
disponibilizacdo de espagco fisico e servigos

administrativos, tipo ‘“escritorio virtual”, para a
instalac@o da sede da PPSA, em Brasilia/DF, pelo
valor estimado de R$58.442,82 (cinguenta e oito mil,
guatrocentos e guarenta e dois reais e oitenta e dois
centavos), com prazo de execucdo e vigéncia de 180
(cento e oitenta) dias_improrrogaveis, contados a
partir da assinatura do contrato.

Consultada, a Geréncia de Controle e Financas
informou que ha disponibilidade para o valor desta
contratacdo, no PDG 2023, na rubrica
2.101.010.310 — Arrendamentos. " (grifo nosso)

planejamento para a contratacdo, a area técnica

“4 —~ PLANEJAMENTO PARA A CONTRATACAO

Além das acGes adotadas conforme descritas no item
5 - ESCOLHA DO FORNECEDOR E
JUSTIFICATIVA DE PRECO, foram reavaliados,
aprimorados e adeqguados 0s _documentos da
licitacdo anterior _com base nos_esclarecimentos
prestados na época, na experiéncia_adguirida no
contrato em vigor e no prazo maximo _previsto nas
contratacfes de emergéncia.

Por se tratar de contratacdo emergencial, sequindo
a politica de boas praticas, sera incluida no contrato
clausula__resolutiva _prevendo a sua__rescisdo
antecipada caso a PPSA logre realizar a contratacéo
definitiva, em prazo_inferior a 180 dias, ou seja
viabilizada a utilizacdo de area cedida pelo MME ou

10
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outra entidade da Administracdo Publica em
Brasilia. ” (grifo nosso).

13.  Pela situacdo fatica exposta pela area técnica da PPSA, vislumbramos seu
enquadramento na hipotese prevista no art. 29, inciso XV, da Lei n® 13.303/2016, que
preceitua:

“Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por
empresas publicas e sociedades de economia mista:

()

XV — em_situacBes de emergéncia, gquando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa_ocasionar_prejuizo ou_comprometer_a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180

(cento e oitenta) dias consecutivos e _ininterruptos,
contado _da_ocorréncia_da emergéncia, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos, observado o
disposto no § 2°; ” (grifo nosso)

14.  No mesmo sentido, dispde o Regulamento Interno de Licitacfes e Contratos da
PPSA (“RILC”), em seu art. 98, inciso XVI:

“Art. 98 — E dispensavel a realizacdo de Licitacdo

pela PPSA: (...)
XVl — em situacbes de emergéncia, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
gque_possa_ocasionar_prejuizo_ou comprometer _a
sequranca de  pessoas, Obras, servicos,
equipamentos e outros _bens, publicos _ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento _da_situacdo emergencial e para as
parcelas de Obras e servicos gue possam _ser

11
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concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias _consecutivos e ininterruptos, contado da
ocorréncia_da emergéncia, vedada a prorrogacao
dos respectivos Contratos, observado o disposto no
829;” (grifo nosso)

15.  Assim, a licitacdo é dispensavel nos casos de emergéncia quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento de situacao emergencial
que possa ser solucionada no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia.

16. Sobre o tema, ensina o ilustre doutrinador José Anacleto Abduch Santos:

“O dispositivo se refere a casos em que a auséncia
da contratacdo imediata de determinado objeto,
considerado urgente para fazer frente a uma situacéo
emergencial, cria risco consideravel de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas ou bens.

Nesses casos, ha um manifesto antagonismo entre a
realidade burocrética tipica da _instauracdo e
processamento da_licitacdo e a urgéncia_no
atendimento da situacdo_emergencial. Em_outros
termos, significa _que a realizacdo de certame
licitatorio € incompativel com _a natureza
emergencial _da__demanda, gue apenas _seria
agravada se a execucdo do objeto se subordinasse
ao dever de licitar. Dai a opcéo legislativa de, nesses
casos, estabelecer uma_hipodtese de dispensa de

licitaco.

Podemos desdobrar a emergéncia em duas espécies:
a real, verificada ap6s a ocorréncia de um evento
destruidor e que enseja providéncias reparadoras, e
a potencial, quando existe o prenuncio ou iminéncia
de um fato danoso, sendo necessaria a execucao

12



Pré-sal Petroleo

imediata de medidas preventivas para impedir a sua
propagacdo e o0s possiveis danos dela resultantes.
Neste caso, mesmo que essa emergéncia seja
previsivel, as acOes necessarias para evitar sua
ocorréncia devem ser tomadas, sob pena de omisséo
e apuracao de responsabilidades.

Dai porque se dizer que situagdes que envolvam
riscos considerados ordindrios a atuacdo
administrativa ndo motivam. Nem legitimam o
afastamento do dever de licitar e a contratacéo
baseada neste dispositivo. A situacdo emergencial
considerada pela regra legal envolve riscos néo
habituais, extraordinédrios e, no mais das vezes.
Insuscetiveis de controle a partir da acdo humana e
da destreza dos gestores publicos.” (GUIMARAES,
Edgar. Lei das estatais: comentarios ao regime
juridico licitatério e contratual da Lei n°
13.303/2016/Edgar  Guimaraes, José Anacleto
Abduch Santos. Belo Horizonte: Férum, 2017. P&gs.
72 e 73) (grifo nosso)

17. E, para que seja caracterizada a urgéncia e, portanto, possivel a dispensa de
licitacdo calcada na hipotese de situacdo emergencial, sdo necessarios 0s seguintes
pressupostos:

a. gue asituacdo adversa, dada como de emergéncia nao se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestéo
dos recursos disponiveis;

b. que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando risco de danos a bens ou a salde ou a
vida das pessoas;

C. que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; e

d. que aimediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas
obras, servigos ou compras, segundo as especificacfes e quantitativos
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tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco

iminente detectado.

Acerca do instituto da dispensa de licitagdo, Marcal Justen Filho leciona:

“5) A dispensa de licitagdo

A dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em
que, embora viavel competicdo entre particulares,
alei reconhece a incompatibilidade entre a licitacdo
e os valores norteadores da atividade administrativa,
sob um prisma de proporcionalidade.

5.1) A viabilidade de competicéo

A dispensa de licitacdo é consagrada por lei para
situacdes em que é viavel a competicdo. A lei
determina a dispensa da licita¢ao por reconhecer que
a sua ocorréncia nao traria os beneficios pretendidos
ou, mesmo, acarretaria outros maleficios
indesejaveis. A licitacdo seria uma solugdo
inadequada ou desnecessaria para promover o0
atendimento as  necessidades  coletivas ou
comprometeria a realizagdo de outros valores
igualmente protegidos pelo direito.

5.2) A questdo dos custos e beneficios

Toda licitacdo envolve uma relacdo entre custos e
beneficios. H& custos econbmicos propriamente
ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais
da licitacdo (publicacdo pela imprensa, realizagéao
de testes laboratoriais etc.) e da alocagao de pessoal.
Ha custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos da licitacdo. Podem existir
outras espécies de custos, a serem examinadas caso
2 €aso.
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Em contrapartida, a licitacéo produz beneficios para
a Administracéo. Esses beneficios consistem em que
a Administracdo efetivara (em tese) contratacao mais
vantajosa do que realizaria se a licitagdo néo tivesse
existido. A _dispensa de licitacdo decorre do
reconhecimento por lei de gue 0s custos inerentes a
uma_licitacdo superam 0s beneficios gue dela
poderiam advir. A lei dispensa a licitacdo para evitar
0 sacrificio _dos __interesses _ coletivos e

supraindividuais.

5.3) A questdo de outros valores a realizar

Mas ha outras situacGes em que, embora pudesse
propiciar beneficios econdmicos significativos e ndo
envolver problemas insuportaveis no tocante ao
tempo, a licitagdo comprometeria a realizacio
satisfatéria de outros valores legitimamente
perseguidos pela Administracdo. Ha casos em que a
licitacdo impediria o sigilo indispensavel a
preservacao de interesses nacionais. Existem outras
situacdes em que a contratacdo administrativa é
utilizada ndo apenas para a satisfacdo direta das
necessidades administrativas.

5.4) A escolha legislativa fundamentada: a
proporcionalidade

Todas as hipoteses de dispensa de licitacdo
apresentam em comum a caracteristica de previsao
legislativa. N&o se admite a criacdo de um caso de
dispensa sem lei assim dispondo. E evidente que isso
ndo implica reconhecer a possibilidade de uma lei
instituir arbitrariamente os casos de dispensa. A lei é
indispensavel, mas a validade da previsao legislativa
depende da presenca de elementos faticos e juridicos
que legitimem a decisdo de dispensar a licitacéo.
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Nesse ponto, é essencial destacar a relevancia do
principio da proporcionalidade. A _hipdtese de
dispensa da licitacdo somente serd valida quando
existir um juizo de proporcionalidade que dé suporte
a disciplina legal adotada.

5.5) Ainda a observancia do principio da isonomia

A dispensa de licitacdo € justificada, muitas vezes,
por meio da invocagdo ao ‘interesse publico’. Essa
formula, como é usual, deve ser examinada com
cautela. E indispensavel verificar o interesse publico
concreto e produzir a identificagdo dos interesses
publicos e privados envolvidos na situacao existente.
O juizo de proporcionalidade exige a avaliacdo das
circunstancias da realidade e da relacdo entre a
decisdo adotada (mesmo pela lei) e os valores a
serem realizados.

Deve ter-se em vista que a contratacdo direta ndo
afasta a obrigatoriedade da observancia do
tratamento igualitario a todos os administrados. Nao
se justifica que, estando subordinada a realizar
interesses indisponiveis e a obedecer ao principio da
isonomia, a Administracdo efetive contratacdo
abusiva ou beneficie indevidamente um determinado
sujeito.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993. — 18. Ed. Ev. rev., atual e ampl. — Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pags. 477 e
478) (grifo nosso)

Segundo o aludido autor, as hipdteses de dispensa de licitacdo podem ser
classificadas segundo o angulo de manifestacdo de desequilibrio na relacéo
custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econdmico da licitacdo; b) custo temporal da
licitacdo; c) auséncia de potencialidade de beneficio; e d) destinagdo da contratagdo
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
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Lei 8.666/1993. — 18. Ed. Ev. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. Pp. 477 e 478). A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu
custo temporal, uma vez que a demora no atendimento pode acarretar danos irreversiveis.

20.  No mais, cabe ressaltar ainda ser necessario o cumprimento das formalidades
estabelecidas no § 3°, do art. 30 da Lei n® 13.303/2016, como condig&o para a eficacia do
processo administrativo correspondente:

“Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial na
hipdtese de: (...)

8§ 3° O processo de contratacdo direta sera instruido,
Nno gue couber, com 0s seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
I11 — justificativa do preco. ” (grifo nosso)

21. A Administracdo, pois, apds a verificacdo dos pressupostos que caracterizam a
situacdo emergencial, deve escolher, para contratacdo direta (desde que possua dotacéo
orcamentaria), executante que possua capacidade juridica e regularidade fiscal, bem como
preencha os requisitos de capacidade técnica e econdémico-financeira compativeis com as
exigéncias do objeto a executar, o que foi analisado e aceito pela area técnica da PPSA
(vide documentos listados nos itens 1X, X e XV1 ao IXX do paréagrafo 2° deste Parecer).

22.  Apresentar-se-4 a razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servigos,
podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros. Conforme Anténio
Carlos Cintra, isso se deve ao fato de que:

“(...) 0 executante ha que ser de absoluta confianca.
Ja que o prazo passa a ser o elemento determinante
da decisdo de néo licitar, a confiabilidade se torna
mais importante, exatamente porque diante de caso
excepcional também excepcional deve ser a
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confiabilidade. Ao dispensar a licitagdo para uma
contratacdo, com fundamento na emergéncia, a
Administracéo esta arriscando-se a, se ndo cumprido
0 prazo determinado, ver frustrar-se seu objetivo de
atender ao interesse social subjacente, apesar da
medida excepcional tomada.” (Licitacdo e Contrato
Administrativo - Estudos, Pareceres e Comentarios,
2001: 5)

23.  Quanto a justificativa do prego, necessario se faz que o 6rgao licitante junte aos
autos do processo as propostas comerciais das empresas proponentes, bem como a
consulta aos precos de mercado, por meio de 6rgdo oficial, para efeito de comparacao de
precos, pois a necessidade da sociedade ou da Administracdo ndo pode justificar precos
exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a moralidade na selecéo das propostas.

24.  Nessa esteira, 0 TCU ja decidiu que é necessario rigor na analise dos valores dos
contratos emergenciais, para que se evite o superfaturamento, pois sempre havera os que
se aproveitam da preméncia da situacdo para cobrar precos abusivos: “(...) é irregular
compra com valor superfaturado por emergéncia.” (TCU. Processo n° 550.790/91-8.
Deciséo n° 060/1997 - 22 Camara).

25.  No presente caso, foi realizada a consulta diretamente com os fornecedores. Ao
receber as cotacdes, a Unidade Requisitante promoveu sua analise e elaborou
comparativo exposto na Nota Técnica n® DAFC.048/2023 — Versdo 01, conforme trecho
transcrito a seguir:

“5 - ESCOLHA DO FORNECEDOR E
JUSTIFICATIVA DE PRECO

Visando a obtencdo das melhores condicdes de
contratacdo para a Administracdo Publica, foram
consultadas 4 (quatro) empresas especializadas no
servico objeto desta contratacdo, incluindo a atual

prestadora de servicos, para a realizacdo de uma
nova cotacao de precos.

Assim, foram obtidos os seguintes valores, conforme
tabela a seguir, para fins de comparacéo:
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Valor Mensal Esti (RS) Valor Mensal Esti 6 meses (RS)
Servicos Servicos
Empresa Fixo eventuais Total Fixo eventuais Total
sob sob
demanda
BR OFFICES 7.700,00 2.040,47 9.740,47 | 46.200,00 | 12.242,82 | 58.442,82
GO OFFICES 8.395,00 2.694,51 | 11.089,51 | 50.370,00 | 16.167,06 | 66.537,06
FLEXPLACE 8.932,00 2.687,79 | 11.619,79 | 53.592,00 | 16.126,74 | 69.718,74
Regus Corporate 11.077,00 4.952,64 | 16.029,64 | 66.462,00 | 29.715,84 | 96.177,84
[Regus Varig 11.763,00 4.952,64 | 16.71564 | 70.578,00 | 29.715,84 | 100.293,84
Regus Palacio da Agricultura 12.585,00 4.952,64 | 17.537,64 | 75.510,00 | 29.715,84 | 105.225,84

5.1. Razdes da escolha do fornecedor:

A escolha do fornecedor foi decidida com base nos
seguintes tdpicos:

* A BR OFFICES apresentou 0 menor preco;

« A proposta da BR OFFICES atende técnica e
comercialmente as exigéncias requeridas pela da
PPSA:; e

« Por tratar-se do atual prestador deste servico e da
mesma localizacdo fisica do espaco disponibilizado,
ndo havera necessidade de alteracao do endereco da
sede_da PPSA em Brasilia_junto_aos 6rgdos de
fiscalizacdo tributdria (SRF e SEFAZ/DF), TCU,
CGU e fornecedores.

5.2. Justificativa do Prego:

O menor preco mensal cotado (9.740,47) é cerca de
24,76% menor que o valor mensal estimado pela
Nota Técnica correspondente ao  pregdo
PE.PPSA.008/2023 (10.577,75 + 2.368,14 =
12.945,89), conforme tabela transcrita a seguir:

: HHH n RH
FLEXPLACE 18.600,00(") 2.545,62
Regus Palacio da Agricultura 12.352,00 ndo cotou
Regus Corporate Financial Center 10.541,00 ndo cotou
Regus Varig 11.018,00 nio cotou

GO OFFICES 8.400,00 2.518,32
BR OFFICES 7.700,00(3) 2.040,47
MEDIA ARITMETICA 11.435,17 2.368,14
0,70 x MEDIA 8.004,62 1.657,70
1,3 X MEDIA 14.865,72 3.078,58
MEDIA SANEADA 10.577,75 2.368,14 | »»
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26.  Diante disso, temos que a PPSA apresentou as razdes para escolha do fornecedor,
em observancia do art. 29, 83°, inciso Il, da Lei n° 13.303/2016, bem como promoveu
consulta aos fornecedores e obteve 6 (seis) propostas validas, capazes de justificar o preco

27.  Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte de Contas determina:

“O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido,
no que couber, com 0s seguintes elementos:

I- caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

I1- razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11- justificativa do preco.

7. Embora as cotacdes junto ao mercado sejam uma
forma direta e objetiva de justificar 0s precos nas
contratacfes sem licitacdo, poderd haver casos em
que a adocdo desse procedimento ndo seja possivel
ou ndo seja mais adequada. Cito, por exemplo, as
situagdes em que o preco do objeto consta de algum
sistema oficial de referéncia ou em que o mercado
seja de tal forma restrito que ndo permita a obtencdo
de tais cotacdes.

8. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas estabelece gue a apresentacdo de cotacdes
junto ao mercado é apenas a forma preferencial de
se justificar 0 preco, podendo, caso ndo seja
aplicavel tal procedimento, serem utilizados outros

meios. Veja, a respeito, 0 seguinte trecho do voto
condutor do Acordao 1266/2011 - Plenario:

0 entendimento é no sentido de que, no caso de néo
ser possivel obter precos referenciais nos sistemas
oficiais para a estimativa de custos que antecederem
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0s processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa
de precos contendo o minimo de trés cotacdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do
respectivo processo a documentacdo comprobatoria
pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado. E que, caso nao
seja possivel obter esse nimero de cotagdes, deve ser
elaborada justificativa circunstanciada.

9. Ademais, essa exigéncia para as contratacdes da
Cobra pelo Banco do Brasil ndo guarda isonomia
com semelhante determinacdo constante do subitem
9.3.2, do mesmo acérdao, referente as contratacdes
diretas efetuadas pelo BB com outras empresas. 1sso
porque, nesse Ultimo dispositivo, este Tribunal
admitiu a possibilidade de justificativas pelo
interessado no caso em que seja impossivel ou dificil
a obtencdo de trés cotacBes de precos junto ao
mercado.

10. Acompanho, pois, 0 posicionamento da unidade
técnica no sentido que cabe a reforma da deliberacéo
impugnada. Acolho, outrossim, a sugestdo colocada
em declaracéo de voto efetuada pelo ilustre Ministro
Raimundo Carreiro, no sentido da importancia de
também ser efetuada pesquisa dos precos praticados
no ambito de outros oOrgdos e entidades da
Administracéo Publica.

[ACORDAO]

9.1. (...) conhecer do Pedido de Re exame interposto
pelo Banco do Brasil para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, alterando os subitens 9.3.1.2,
(...) do Acordéo 3.219/2010-Plenério, que passam a
vigorar com a seguinte redagéao:

21



Pré-sal Petroleo

9.3.1.2. o prego a ser pago deve ser compativel com
aquele praticado no mercado, situacdo essa a ser
comprovada pelo Banco do Brasil SIA mediante a
juntada da documentacéo pertinente nos respectivos
processos de dispensa, incluindo, no_minimo, trés
cotacOes de precos de empresas do ramo, pesguisa
de precos praticados no &mbito de outros 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica ou justificativa

circunstanciada, caso ndo_seja viavel obter esse
numero de cotacbes, bem como fazem/o constar do
respectivo processo a documentacdo comprobatoria
pertinente _aos Levantamentos e estudos gque

fundamentaram o preco estimado. ” (Acérddao TCU
n® 522/2014 — Plenario. Relator: Benajamin Zymler.
Data da Sesséo: 12/03/2014) (grifo nosso)

“(...) 9. Com efeito, consoante afirmou a instrucdo da
unidade técnica, ha muito _a Corte firmou
posicionamento de que a realizacdo de pesquisa de
mercado previamente a fase externa da licitacdo, €
uma _exigéncia legal para todos 0s processos
licitatorios, inclusive nos casos de aquisicdo direta
(dispensa_ e __inexigibilidade), composta de, no
minimo trés orcamentos distintos sendo necessaria
a_apresentacdo de justificativa sempre que ndo for
possivel a obtencdo do numero razodvel de cotacdes.
(...)” (Acorddao TCU n° 1.928/2011 - Segunda
Camara. Relator: José Jorge. Data da Sessdo:
29/03/2011.) (grifo nosso)

“Enunciado

A justificativa do preco em contratagdes diretas (art.
26, paragrafo unico, inciso I, da Lei 8.66611993)
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deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i)
no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo,
trés cotacdes vélidas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter
essa quantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparacdo com 0S precos
praticados pelo fornecedor junto a outras instituigdes
publicasou privadas.” (Acorddao TCU n° 1565/2015
— Plenério. Relator: Vital do Régo. Data da Sesséo:
24/06/2015.) (grifo nosso)

28.  Pelos documentos acostados ao Processo, verifica-se o cumprimento dos
pressupostos legais trazidos pelo 8§ 3° do art. 29 da Lei n® 13.303/2016, bem como, pelas
interpretacdes jurisprudenciais e doutrindrias acima colacionadas. Verificou-se um
verdadeiro esforgo da &rea técnica da PPSA em cumprir de forma escorreita os ditames
legais e a boa doutrina acerca da dispensa de licitacao.

29.  Analisando-se o aspecto juridico-formal do contetido contratual, depreende-se que
a minuta do contrato anexa ao processo de dispensa ora analisado esta em consonancia
com as boas praticas de mercado e com a legislacdo que envolve a Administracdo Publica
como contratante.

30. N&o obstante, recomendamos que na minuta do contrato: (i) seja reduzido
para 30 (trinta) dias 0 prazo _minimo_de comunicacdo prévia para a rescisdo
contratual, considerando a proporcionalidade em relacdo a sua duracao total, que é
de 180 (cento e oitenta) dias; (ii) sejam retificadas as referéncias a cldusula nona e
seus paragrafos realizadas na cldusula oitava.

31.  Assim, feitas as necessarias ponderacGes acima e pressupondo que, sob 0s
aspectos técnicos e comerciais, estdo presentes as condicionantes de conveniéncia e
oportunidade para a PPSA, inclusive quanto a escolha do fornecedor, informamos que
ndo vislumbramos Obice a realizacdo da contratagdo direta por dispensa de licitagdo
fundada no inciso XV, do art. 29 da Lei n° 13.303/2016, desde gque atendidas as
recomendacdes realizadas no paragrafo 30 acima, ou justificada a sua ndo aceitacao.

32.  Devemos ainda considerar, da verificacdo dos documentos acostados ao Processo
e principalmente dos fatos narrados e formalizados documentalmente no processo
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administrativo n°® PE.PPSA.008/2023, que a urgéncia a qual leva a dispensa de licitagcdo
no caso concreto foi decorrente de licitacdo fracassada, conforme ja exposto acima.

33.  E o Parecer. Devolva-se & Geréncia e LicitacBes e Contratos, com sugestdo de

encaminhamento & deliberacdo da entidade competente de acordo com o previsto no art.
16 do RILC.

MARIA Assinado de
forma digital por

AMELIA MARIA AMELIA

BRAGA BRAGA SOARES
Dados: 2023.06.28

SOARES 18:30:44 -03'00"
Maria Amélia Braga

Consultora Juridica
Pré-Sal Petroleo S.A.
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