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PARECER N°21/2022/CONJUR-PPSA

Processo n°: IL.PPSA.002/2022

Rio de Janeiro, 05 de agosto de 2022

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO  IL.PPSA.002/2022 A SER
REALIZADO PELA PRE-SAL PETROLEO
S.A. (“PPSA”) PARA CONTRATACAO DE
ASSINATURA DA LICENCA DE SERVICOS
DE DADOS GLOBAL ALERT E DO
ADICIONAL PETROLEUM MARKET DATA
PACKAGE (“PLATTS”).

1.  Cuida-se de consulta proveniente da Geréncia de Licitacfes e Contratos (“GLC”) sobre
0 processo de inexigibilidade de licitacdo IL.PPSA.002/2021, visando a contratagdo de
assinatura da licenca de servicos de dados PLATTS, fornecida pela S&P Global Platts.

2. Os documentos e informacdes — todos digitais —, relativos a essa contratagdo, no &mbito
do processo administrativo IL.PPSA.002/2022 (“Processo”), foram enviados a esta
Consultoria Juridica (“Conjur), por meio de correspondéncias eletronicas recebidas em 03 de
agosto de 2022 (16:30) e 04 de agosto de 2022 (11:17), nas quais constam:
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I.  Correspondéncia Interna DAFC n° 033/2022, datada de 03 de agosto de 2022
(arquivo com o nome de “Solicitacdo de Parecer Juridico Renovagdo PLATTS
assinado Alvaro.pdf” e com 01 (uma) pégina, enviado pela correspondéncia
eletronica recebida em 03 de agosto de 2022, 16:30);

II. Termo de Abertura de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo -
IL.PPSA.002/2022, datado de 03 de agosto de 2022 (arquivo com nome de “1 -
Termo Abertura Renovagdo PLATTS 2022-2023 assinado Alvaro.pdf” e com 1 (uma)
pagina, enviado pela correspondéncia eletronica recebida em 03 de agosto de 2022,
16:30);

I1l.  Nota Técnica n° PPSA.DAFC.047/2022, emitida no dia 02 de agosto de 2022
(arquivo com o nome de “2 - Nota Técnica e Anexos - DAFC 047-2022_Platts_02-
08-22_assinada.pdf” e com 39 (trinta e nove) paginas, enviado pela correspondéncia
eletronica recebida em 03 de agosto de 2022, 16:30);

IV. Anexo 1 da Nota Técnica n° PPSA.DAFC.047/2022 — Proposta PLATTS
(arquivo com 02 (duas) paginas, localizado nas péaginas 20 e 21 do arquivo com
nome de “2 — Nota Técnica e Anexos — DAFC 047-2022 Platts 02-08-
22_assinada.pdf”, enviado pela correspondéncia eletronica recebida em 03 de agosto
de 2022, 16:30);

V. Anexo 2 da Nota Técnica n° PPSA.DAFC.047/2022 — Referéncias de contratos
fornecidas pela Platts (Invoices tarjadas como referéncias) (arquivo com 03 (trés)
paginas, localizado entre as paginas 22 e 24 do arquivo com nome de “2 — Nota
Técnica e Anexos — DAFC 047-2022_Platts_02-08-22_assinada.pdf”, enviado pela
correspondéncia eletrénica recebida em 03 de agosto de 2022, 16:30);

VI.  Anexo 3 da Nota Técnica n°® PPSA.DAFC.047/2022 — Resultado de pesquisa de
precos (arquivo com 01 (uma) pagina, localizado na pagina 25, do arquivo com nome
de “2 - Nota Técnica e Anexos - DAFC 047-2022_Platts_02-08-22_assinada.pdf”,
enviado pela correspondéncia eletrénica recebida em 03 de agosto de 2022, 16:30);

VII.  Anexo 4 da Nota Técnica n® PPSA.DAFC.047/2022 — Primeiro contrato assinado
em 25/07/2018: (Master Subscription Agreement — MSA e Platts Services Attachment
to MAS) (2018-2019) (arquivo com 03 (trés) paginas, localizado entre as paginas 26
e 28, do arquivo com nome de “2 - Nota Tecnica e Anexos - DAFC 047-
2022_Platts_02-08-22_assinada.pdf”, enviado pela correspondéncia eletronica
recebida em 03 de agosto de 2022, 16:30);

VIIl.  Anexo 5 da Nota Técnica n°® PPSA.DAFC.047/2022 — Segundo contrato assinado
em 06/08/2019 (Platts Services Attachment to MAS) (2019-2020 e 2020-2021)
(arquivo com 04 (quatro) paginas, localizado entre as paginas 29 e 32, do arquivo
com nome de “2 - Nota Técnica e Anexos - DAFC 047-2022 Platts 02-08-
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22_assinada.pdf”, enviado pela correspondéncia eletronica recebida em 03 de agosto
de 2022, 16:30);

IX.  Anexo 6 da Nota Técnica n° PPSA.DAFC.047/2022 — Terceiro contrato assinado
em 06/08/2021 (Platts Services Attachment to MAS) (2021-2022) da Nota Técnica n°
PPSA.DAFC.047/2022) (arquivo com 02 (duas) paginas, localizado entre as paginas
33 e 34, do arquivo com nome de “2 - Nota Técnica e Anexos - DAFC 047-
2022_Platts_02-08-22_assinada.pdf”, enviado pela correspondéncia eletronica
recebida em 03 de agosto de 2022, 16:30);

X.  Anexo 7 da Nota Técnica n° PPSA.DAFC.047/2022 — Modelo de contrato a ser
assinado para a presente contratacdo (Platts Services Attachment to MSA) (2022-
2023) (arquivo com 02 (duas) paginas, localizado entre as paginas 35 e 36, do
arquivo com nome de “2 - Nota Técnica e Anexos - DAFC 047-2022_Platts 02-08-
22_assinada.pdf”, enviado pela correspondéncia eletronica recebida em 03 de agosto
de 2022, 16:30);

Xl.  Anexo 8 da Nota Técnica n°® PPSA.DAFC.047/2022 — Disponibilidade
orcamentaria (arquivo com 02 (duas) paginas, localizado nas péginas 37 e 38, do
arquivo com nome de “2 - Nota Técnica e Anexos - DAFC 047-2022_Platts 02-08-
22_assinada.pdf”, enviado pela correspondéncia eletronica recebida em 03 de agosto
de 2022, 16:30);

XIl.  Anexo 9 — Correspondéncias trocadas PPSA x Platts (arquivo com 01 (uma)
pagina, localizado na pagina 39, do arquivo com nome de “2 - Nota Técnica e
Anexos - DAFC 047-2022_Platts_02-08-22_assinada.pdf”, enviado pela

correspondéncia eletrénica recebida em 03 de agosto de 2022, 16:30);

X1l PO.IL.PPSA.002/2022 (arquivo com nome de “3 - PO Platts Renovagéo 2022-
2023.pdf” e com 01 (uma) pagina, enviado pela correspondéncia eletrdnica recebida
em 03 de agosto de 2022, 16:30); e

XIV. Master Subscription Agreement — MAS (arquivo com nome de “Anexo IV -
MSA_ 2018 - PPSA.pdf” e com 08 (oito) paginas, enviado pela correspondéncia
eletronica recebida em 04 de agosto de 2022, 11:17).

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

A contratacdo pretendida visa satisfazer as necessidades da PPSA referentes a assinatura

da licenga de servigos de dados PLATTS, oferecida pela S&P Global Platts, em virtude do
término, no dia 05 de agosto de 2022, da vigéncia do contrato atualmente em vigor celebrado
com a referida empresa. Para tanto, pretende, por meio do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, contratar a Gnica empresa adequada a essa finalidade.
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5. Na forma do preceito constitucional contido no art. 37, inciso XXI, vislumbramos a
obrigatoriedade de procedimento licitatorio para contratacBes feitas pelo Poder Publico.
Todos os 6rgdos da Administragdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios estéo obrigados a licitar.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagOes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puUblica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

6. O legislador constitucional acolheu a presuncdo de que a prévia licitacdo produz a
melhor contratacdo, entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a
Administragdo Publica.

7. A obrigatoriedade da licitacdo se relaciona com o principio da isonomia. O dever de
submeter a escolha do particular a ser contratado a uma disputa ampla e objetiva se relaciona
com o dever de tratar igualmente a todos os que se encontram em situacdo equivalente, em
prol da melhor contratacdo possivel. Opdem-se neste caso, aqueles que se encontram em
situagdo singular.

8.  Confere-se o tratamento igualitario aos concorrentes de certame licitatorio, com o
objetivo de contratar a melhor proposta para a Administracdo Publica, respeitando-se cada
situacdo concreta.
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9.  NA&o se pode perder de vista que a licitacdo ndo se sustenta por si s6, pois mesmo sendo
uma obrigacdo principioldgica, molda-se com a necessidade de cada caso concreto, com 0
objetivo de proporcionar o cumprimento dos objetivos estatais a serem produzidos com a
contratacdo da empresa ou do particular.

10. Se a licitacdo for compreendida como uma espécie de solenidade litdrgica, cuja pratica
se traduz em formalidades dissociadas dos principios e dos fins que norteiam a atividade
administrativa, os resultados serdo desastrosos e havera contratagdes inconvenientes e
ineficientes.

11. Por esse motivo, h& determinadas hip6teses em que, legitimamente, tais contratos sdo
celebrados diretamente com a Administragdo Publica, sem a realizacdo da licitacdo. H& duas
situacOes distintas em que tal se verifica: a inexigibilidade de licitacdo e a dispensa de
licitag&o.

12. Sobre o tema, a doutrina ressalta a exigéncia da realizacdo de licitagdo, como regra
geral, para as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica. Em contrapartida, ha
hip6teses em que lei autoriza a contratacdo direta, nos casos em que o procedimento licitatério
normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratacao
mais vantajosa:

“E usual se afirmar que a ‘supremacia do interesse pablico’
fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitacdo
prévia para contratac6es da Administracéo Publica — o que
significa, em outras palavras, que a licitacdo é um
pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estado das
funcdes administrativas a ele atribuidas. No entanto, existem
hipoteses em que a licitacdo formal seria_impossivel ou
frustraria_a realizacdo _adeqguada das funcdes estatais. O
procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos
fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratacdo
mais_vantajosa. Por isso, autoriza-se _a_ Administracdo a
adotar um _outro_procedimento, em que formalidades séo
suprimidas ou substituidas por outras. Essa flexibilidade
nao significa discricionariedade na escolha das hipéteses de
contratacdo direta. O proéprio_legislador determinou as
hipdteses em que se aplicam os procedimentos licitatorios
simplificados. Por igual, definiu os casos de ndo incidéncia
do _regime formal de licitacdo. A contratacdo direta nao
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significa que sdo inapliciveis os principios béasicos que
orientam a atuacdo administrativa. Nem se caracteriza uma
livre atuacdo administrativa. O administrador esta obrigado
a seguir um procedimento administrativo determinado,
destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

Portanto, a contratacdo direta ndo significa eliminacdo de
dois postulados consagrados a propésito da licitagdo. O
primeiro é a existéncia de um procedimento administrativo.
O segundo é a vinculagdo estatal a realizacdo de suas
funcdes.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18
ed. rev., atual. e ampl. -- S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. Pags.: 475 e 476) (grifo nosso)

13.  Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizacao da licitagdo, diz ser ela dispensavel, tal
previsao consta do art. 29 da Lei n°® 13.303/2016, o qual indica as hipdteses em que a licitacdo
seria juridicamente viavel, embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

14. Ja no que se refere as hipoteses de inexigibilidade, a licitagdo é inviavel, ou seja,
impossivel de ser realizada, tendo em vista fatores que impedem a competitividade. Nesse

sentido, preleciona a doutrina:

“2. Distingédo entre dispensa e inexigibilidade de licitagdo

Em tese, a dispensa de licitacéo (art. 29 da Lei n° 13.303/16)
compreende hipdteses em que a competi¢éo seria possivel, ou
seja, viavel, entretanto, deixa-se de efetua-la em homenagem
a outros bens juridicos e interesses publicos que devem
prevalecer (v. g., nas situacOes de emergéncia).

A contratacdo direta prevista no art. 30 da Lei n° 13.303/16
advém da inviabilidade e de competicdo, classificada esta
como_a premissa factual inarredavel do procedimento
licitatdrio. A licitacdo torna-se inexigivel na medida em que
se_mostra_materialmente impossivel a comparacdo_entre
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propostas, a falta de pardmetros objetivos de julgamento

gue viabilizem cotejo entre elas.

Por isso que, a rigor, 0 exame sobre a viabilidade da

competicdo precede o exame da dispensa da licitacdo. Se

inviavel a competicdo, nem se cogitara de dispensar a

licitacdo, porgue esta sera inviavel e a solucdo juridica sera

declarar-se a licitacdo inexigivel, a vista de fatos técnicos

e/ou mercadoldgicos inarredaveis e demonstrados. (...)

1. Inexigibilidade de licitagdo

O caput do art. 30 da Lei n° 13.303/16 ndo denomina a
contratacao direta, em razdo da inviabilidade de competicéo,
de inexigibilidade. Contudo, o termo inexigibilidade encontra
previsdo expressa no inciso Il desse dispositivo [Art. 30. A
contratacdo direta serd feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipétese de: (...) Il — contratagdo
dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdria especializacéo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo),
no art. 50 [Estendem-se & atribuicdo de 6nus real a bens
integrantes do acervo patrimonial de empresas publicas e de
sociedades de economia mista as normas desta Lei aplicaveis
a sua alienagdo, inclusive em relacdo as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade e de licitacéo] e, ainda, no art.
75 [A empresa publica e a sociedade de economia mista
convocardo o licitante vencedor ou o destinatario de
contratacdo com dispensa ou inexigibilidade de licitacao
para assinar o termo de contrato, observados o prazo e as
condices estabelecidos, sob pena de decadéncia do direito a
contratacéo].

N&o é, portanto, equivocado intitular as contratacfes
diretas baseadas em inviabilidade de competicdo de
inexigibilidade. A prépria Lei n° 13.303/16 assim o fez na
Secdo | do Capitulo | do Titulo Il: ‘Da Exigéncia de
Licitacdo e dos Casos de Dispensa e de Inexigibilidade’.
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2. Rol exemplificativo

As hipoteses elencadas no art. 30 da Lei n° 13.303/16. Séo
exemplificativas. A licitacdo torna-se inviavel a medida gque
se_mostra_materialmente impossivel a comparacdo_entre
propostas, em razdo da falta de parametros objetivos de
Julgamento, a tomar_inviavel a competicdo entre elas.”
(PEREIRA JUNIOR, José Torres; HEINEN, Juliano; DOTTI,
Marinés Reselatto; MAFFINI, Rafael. Comentarios a Lei das
Empresas Estatais: Lei n°® 13.303/16. 2. Ed. Belo Horizonte.
Forum: 2020. P4gs.: 181, 212 e 213) (grifo nosso)

“Como afirmamos anteriormente, as contratacdes publicas
devem, como regra, ser antecedidas da instauracdo de
licitagdo. A licitacdo, nesse universo, constitui 0 processo
administrativo dirigido a proporcionar uma competicao
isondmica entre todos os interessados em contratar com o
Poder Publico.

Essa ideia deixa bastante evidente que a licitacdo se alicerca
sobre a nocdo de competitividade, isto é, na possibilidade de
se estabelecer uma disputa entre interessados em contratar
com a Administracdo Publica. Inclusive, ndo seria demais
dizer que a deflagracdo de um processo competitivo entre
interessados constitui verdadeiro pressuposto determinante
para a realizacdo da licitacéo.

Porém, h& casos em que a competicdo entre particulares
ndo € viavel, seja em razdo da singularidade do objeto a ser
contratado ou da existéncia de uma Unica pessoa apta a
fornecé-lo ou presta-lo. Nestas hipoteses, estamos diante da
figura juridica da inexigibilidade de licitacéo.

E neste universo que orbita a inexigibilidade de licitacio,

na medida em que ela pressupbe a inviabilidade de

competicdo. Em que pese ao caput do artigo 30 da Lei n°

13.303/16 ndo constar expressamente o vocabulo

“inexigibilidade”, temos como incontestavel a sua presenca

em razao do fundamento juridico para o afastamento da
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licitacdo, que continua _sendo a inviabilidade de
competicdo.” (GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José
Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentarios ao regime
juridico licitatorio e contratual da Lei n°® 13.303/2016. Belo
Horizonte: Férum, 2017. Pags.: 78 e 79) (grifo nosso)

15. No caso da inexigibilidade, a Lei n° 13.303/2016 estabelece hipéGteses nas quais, se
configuradas, imp0de-se a obrigatoriedade de contratacdo direta da Administragdo Publica com
0 particular, haja vista a realizacdo do procedimento licitatorio ser materialmente impossivel.
Com efeito, o art. 30 do referido diploma legal traz exemplificacbes de hipdteses de

inexigibilidade:

“Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial na hipétese de:

| - aguisicdo de materiais, equipamentos ou géneros gue s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.
(...)” (grifo nosso)

16. No mesmo sentido, prevé o Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos da PPSA

(“RILC”):

“Capitulo 11
Da Inexigibilidade de Licitagédo

Art. 101 — A contratac@o sem realizacao de prévia Licitacao
serd feita quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial na hipétese de:

| - Aguisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas, inclusive juridicas, e
auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de Obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

g) restauracdo de Obras de arte e bens de valor historico.
(...)” (grifo nosso)

10
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17. E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades.
Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo € uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitacéo.

18. As consideracGes acima permitem configurar a inexigibilidade como situagcdo em que a
licitag&o, tal como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para obtencao do resultado
pretendido. A licitacdo ndo cumpre a funcéo a ela reservada (selecdo da proposta mais
vantajosa) porque sua estrutura ndo é adequada para tanto.

19. Nesse diapasdo, a area técnica da PPSA em sua Nota Técnica n°® PPSA.DAFC.047/2022
assim contextualiza e justifica a necessidade da contratacdo:

“I1l. CARACTERIZACAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

Para a execucdo plena da atividade de comercializagéo de
Petréleo e Gas Natural, os técnicos da PPSA devem estar
permanentemente atualizados sobre as condi¢des comerciais
praticadas para os Petroleos e seus produtos a nivel
mundial. Da mesma forma, é fundamental ter acesso ao
mercado de frete e demais operacg6es logisticas, uma vez que
o valor FOB de um Petr6leo também é funcdo do custo de
transporte.

Neste contexto, assinaturas de servicos de empresas de
informacdo sdo fundamentais para que se tenha acesso as
informagdes que circulam no mercado, tais como 0s
Petroleos que estdo sendo ofertados e por qual preco. Além
disso, essas assinaturas oferecem, também, informacdes
sobre negdcios realizados nas principais regides do globo,
permitindo ao técnico se aproximar do dia-a-dia do mercado.

Dado o acima_exposto e a partir _de pesquisas_com as
principais_empresas do setor de Petrdleo e derivados, foi
constatado _gue uma das principais fontes de informacotes
utilizadas no_mercado é o servico Global Alert, oferecido
pela Platts, sendo esta informacdo corroborada, inclusive,

11
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pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (“ANP”).

A Platts é utilizada atualmente, pela ANP, como fonte-
Unica_para obtencdo dos parametros utilizados para_o0s
calculos do Preco de Referéncia do Petréleo (“PRP”), de
acordo com a Resolucdo ANP n° 874/2022, sendo também
fonte Unica de alguns dos precos utilizados no_célculo_do
Preco de Referéncia do Gdas Natural (“PRGN”), conforme
indicado pela ANP na metodologia e memorial de calculo
divulgada_mensalmente_em seu site_com 0s_calculos do
PRGN, conforme determinado pela Resolucdo ANP_n°
875/2022.

Ainda que a Resolucdo ANP n° 874/2022 tenha estabelecido
como referéncia duas possiveis agéncias de informacdes - a
Platts e a Argus - foi a Platts gue se sagrou vencedora do
certame _em_processo licitatorio realizado pela ANP e
concluido _em 2020, tendo sido contratada como
fornecedora exclusiva, por meio do contrato 9.017/2020,
com vigéncia inicial de 1 (um) ano, renovavel por até 5

cinco) anos.

Assim sendo, enquanto a Platts for a contratada, como a
pessoa juridica de escolha da ANP, permanecera sendo a
Unica fonte dos parametros para calculo de todos os Precos
de Referéncia do Petroleo oficiais, vez que, apesar de prever
gue ambas as agéncias (Platts e Argus) possam _ser
fornecedoras das informacdes de precos de Petroleo de
referéncia_e de derivados a serem utilizados nos calculos
dos Precos de Referéncia, a Resolucdo ANP n° 874/2022
acima mencionada, considera gue, uma vez contratada uma
delas, esta sera a unica fonte de informacdes durante toda a
vigéncia contratual.

Além do uso dos dados como parametros basicos para o
célculo dos Precos de Referéncia do Petrdleo e do Gas
Natural, outras areas da ANP utilizam as informacdes e
publicacOes da Platts para a realizacdo de analises e para o
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acompanhamento dos pregos e condicbes do mercado
internacional de Petroleo, Gas Natural e biocombustiveis,
que se tornam subsidios importantes na elaboracdo de
boletins, tais como o Boletim Anual de Precos (“BAP”) e o
Boletim Mensal de Pregos e Estudos Econdmicos
(“BMPEE”) que é referéncia nacional sobre o tema.

Adicionalmente, a Platts oferece acesso a séries historicas de
precos, permitindo analises comparativas entre Petréleos e
derivados e avaliacdes de precos relativos.

A Platts é utilizada por_praticamente todas as companhias
comercializadoras de Petroleo como fonte de informacéo,
complementando as que s&o obtidas contatando diretamente
0 mercado. Sob esse aspecto, a auséncia de uma fonte segura
e internacionalmente reconhecida, como a Platts, representa
uma desvantagem competitiva, vez que deixa 0s técnicos da
PPSA sem referéncia de mercado e sem capacidade para a
execucdo de estudos e de comparacOes entre os diversos
6leos, bem como sem a capacidade de andlise critica dos
precos de venda do Petréleo da Unido.

Como_comentado _anteriormente, o fato de a Platts estar
contratada__pela  ANP (e possivelmente permanecer
contratada por _até 5 (cinco) anos) acaba por conferir
carater _de exclusividade aos precos e informacdes
fornecidos pela Platts, no gue se refere as analises, calculos
e previsdes envolvendo os Precos de Referéncia oficiais da
ANP, aos quais sdo atrelados os precos de venda do
Petroleo.

Finalmente, porém ndo menos importante, ressalta-se que,
além do acesso as informacdes em comento, para a

comercializacdo das parcelas de Gas Natural da Unido, a

PPSA, que atualmente detém 04 (quatro) contratos de

compra e venda de Gas Natural, dos campos de Sapinhoa,

Buzios, Tupi e Sudoeste de Tartaruga Verde, vigentes até 31

de dezembro de 2022, necessita manter e contratar

novamente a assinatura da licenca do servico de dados
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Global Alert e do _adicional Petroleum Market Data
Package, para ter acesso aos valores diarios e média mensal
de um dos parémetros utilizados para os calculos dos precos
de venda, para os faturamentos mensais, conforme
estabelecido nos respectivos contratos, como, por exemplo, 0
de Tartaruga Verde Sudoeste, cuja cldusula de preco esta
transcrita a sequir: (...)

Desta forma, a assinatura da licenca do servico de dados
fornecidos pela Platts permitir4 a PPSA:

* ter acesSO as principais noticias do mercado internacional;

* ter acesso aos pre¢os que €stdo sendo praticados no
mercado para os 6leos e derivados mais importantes;

* ter acesso a séries historicas de pregos;

» executar estudos comparativos entre 0S Petréleos e
derivados no mercado internacional;

* ter acessO aos precos dos parametros para calculo dos
precos de venda dos volumes/quantidades de energia de Géas
Natural a serem comercializados por meio dos contratos ja
vigentes e futuros;

* determinar estimativas dos Precos de Referéncia dos 6leos,
antecipadamente a divulgacao dos valores oficiais pela ANP,
para fins de previsdes e definicdes de estratégias de precos e
politicas de comercializagéo;

* ter acesso a informagdo de preg¢o do Brent datado para
célculo mensal das participacgdes da Uniéo.

Fundamenta-se, assim, a necessidade de nova contratacdo
para a assinatura da licenca do servico de dados fornecidos
pela Platts, uma vez que a vigéncia do contrato atual se
aproxima do fim, gque serd em 05 de agosto de 2022,
evitando-se_a descontinuidade dos servicos prestados e a
consequente falta de acesso aos dados e informacdes
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mencionados. ” (grifo nosso)

20. Tendo em vista essa necessidade, verificou-se a oportunidade de contratacdo direta da
empresa S&P Global Platts, para a prestacdo dos servicos necessarios e inerentes ao
funcionamento e a realizacédo das atribuicdes legais da PPSA.

21. Diante disso, ha, na Nota Técnica n°® PPSA.DAFC.047/2022, a descri¢do dos servicos
de dados, vejamos:

“V. DESCRICAO DOS SERVICOS FORNECIDOS PELA
PLATTS:

A plataforma Platts é um provedor global de informacdes e
dados sobre energia e metais, constituindo-se na principal
fonte de avaliagcdo e levantamento de precos dos mercados
fisicos de energia. Desde 1909, a Platts prové informacGes
que permitem ao mercado operar com maior transparéncia e
eficiéncia, contribuindo para aperfeicoar 0 processo
decisério de agentes de comercializagcdo, gerenciamento de
risco, analistas, indUstrias de energia e governos.

A Platts fornece avaliacbes e levantamento de pregos de
altissima qualidade, em tempo real, provendo ainda noticias
Uteis e relevantes. Em particular, a Platts detém uma
metodologia robusta e transparente de avaliacdo e
levantamento de precos de referéncia de energéticos nos
diferentes mercados do mundo, tornando-se, por isso, base
para negocios, contratos e legislagdes em todo o mundo.

Os _servicos a serem prestados a PPSA, pela Platts,
caracterizam-se, especificamente, pelo fornecimento de
cotacdes de precos de diversos tipos de Petroleo e derivados
nos principais mercados mundiais (EUA, América Latina,
Europa e Asia). As cotacdes de precos de Petroleos e
derivados sao fornecidas em tempo real (incluindo noticias
de_mercado), por meio _de uma plataforma _gue permite
acesso a todo o historico de precos.
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As cotacoes de precos da Platts sdo referéncia explicita em
contratos comerciais privados e legislacdo de paises em todo
0 mundo.

As especificacOes e metodologias desenvolvidas pela Platts,
referentes ao_ mercado internacional de Petréleo, derivados
e_Gas Natural, sdo detalhadas nos sequintes_documentos
disponibilizados no site da Platts:
https://www.spglobal.com/commodityinsights/pt/our-
methodology/methodology-specifications.

As cotacOes da Platts também s&o, conforme ja& mencionado,
referéncia explicita na definicdo do célculo do Preco de
Referéncia do Petroleo bruto para o pagamento das
participacbes governamentais no Brasil  (royalties,
participacdes especiais, calculo do Custo em Oleo feito no
ambito dos CPPs), conforme Resolu¢cdo ANP n° 874/2022, e
nas sucessivas memorias de calculo do Preco Minimo do
Petréleo e Preco de Referéncia do Petréleo, publicadas
mensalmente pela ANP, para embasar o pagamento das
participacGes governamentais. Por conseguinte, a Platts tem
também consistido_em base de dados fundamental para
estudos _especificos sobre participaces governamentais. ”
(grifo nosso)

22. Com relacdo aos requisitos para configuracdo da inexigibilidade diz a Lei n°
13.303/2016, no § 3°, do art. 30:

“§ 32 O processo de contratacdo direta sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
I11 - justificativa do precgo.”

23. De acordo com a Nota Técnica n° PPSA.DAFC.047/2022, a S&P Global Platts e a
Argus sdo as unicas habilitadas, pela ANP, para fornecer as informacgdes do Preco de
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Referéncia e dos derivados, conforme Resolugdo n® 874/2022. Ainda conforme a referida
Nota Técnica, a S&P Global Platts foi a que se sagrou vencedora do processo licitatorio
realizado pela ANP, concluido em 2020, tendo sido contratada como fornecedora exclusiva,
por meio do contrato n® 9.017/2020, renovavel por até 05 (cinco) anos.

24. Em relacdo a esse ponto, destaca-se o trecho pertinente da Nota Técnica n°
PPSA.DAFC.047/2022:

“Einalmente, comenta-se que, tendo sido pesquisada a
atual _contratacdo entre Platts e ANP_no_ Portal da
Transparéncia, no Painel de Precos e em outros sites, nada
foi__encontrado, tendo-se, no__entanto, as _seguintes
informacdes no Relatério de Gestdo 2020, disponivel no
proprio site da ANP (https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-
informacao/transparencia/relatorio-gestao-2020.pdf:

‘Contratacédo de agéncia de informagdes de precos, para fins
de apuracao dos precgos de referéncia do petréleo e do gas
natural

A Resolugdo ANP n° 40, de 14 de dezembro de 2009, que
estabelece os critérios de fixacdo do preco de referéncia do
gas natural (PRGN), e a Portaria ANP n° 206, de 29 de
agosto de 2000, determinavam que somente a empresa S&P
Global Platts poderia prestar servicos de fornecimento de
precos de petréleo, gas natural e derivados.

Esse servico, fundamental para apurar 0s precos de
referéncia do petréleo e gas natural, utilizados para fins de
valoracéo e distribuicao de royalties e participacao especial,
era contratado pela ANP junto a S&P Global Platts, por
meio de inexigibilidade de licitagdo, ao custo anual
aproximado de US$ 200.000,00 até 20109.

Em 2019, a ANP promoveu, por meio _da realizacdo de
consulta e audiéncia publica, alteracbes no texto da
Resolucdo ANP n° 40/2009 e da Portaria ANP n° 206/2000,
permitindo a inclusdo de mais uma prestadora de servicos
de fornecimento de precos de petroleo, gas natural e
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derivados, tornando possivel a realizacdo de processo
licitatorio de contratacdo mais competitivo pela ANP em
2020 (agora entre Argus Media e S&P Global Platts).

Essa_competividade proporcionou a realizacdo de licitacdo
gue culminou com a contratacdo gratuita da S&P Global
Platts para prestacdo de servicos de fornecer informacoes
periddicas de precos do mercado internacional de petrdleo e
gas natural em 2020, prorrogaveis gratuitamente por até 5
anos, gerando grande economia_de recursos publicos.’
(grifo nosso)

Ressalta-se _que, apesar dessa alteracdo promovida pela
ANP para inclusdo de mais uma prestadora de servicos de
informacdo, visando a promocdo de maior_concorréncia e
competitividade entre _ambas as _fornecedoras e gerando
economia_de recursos na contratacdo pela ANP, uma vez
contratada_a Platts e enguanto _permanecer_vigente essa
contratacdo, os precos de Petrdleo padrdo e derivados, por
ela fornecidos, passaram a ser exclusivos para os calculos
dos Precos de Referéncia, tornando necessario 0 acesso aos
servicos Platts para o acompanhamento das tendéncias e
estimativas de valores e de precos, como ja mencionado
anteriormente. ” (grifo nosso)

Em consulta ao Diario Oficial da Unido, verifica-se que, no dia 13 de abril de 2022,

houve a publicacdo do Extrato de Termo Aditivo n° 1/2022, que prorrogou a vigéncia do

contrato n° 9.017/2020, celebrado entre a ANP e a S&P Global Platts, para o periodo de

01 de julho de 2022 a 01 de julho de 2023:

26.

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 1/2022 - UASG 323031 - ESC.CENTRAL DA ANP

Numero do Contrato: 9017/2020.

N2 Processo: 48610.213053/2019-55.

Pregdo. N2 35/2019. Contratante: ESCRITORIO CENTRAL DA ANP. Contratado: EXSPPLATT -
S&P GLOBAL PLATTS. Objeto: Prorrogar a vigéncia do contrato original por 12 (doze)
meses, correspondentes ao periodo de 01/07/2022 e 01/07/2023, com fundamento no
Artigo 57, Inciso I, da Lei n? 8.666/93. Vigéncia: 01/07/0022 a 01/07/2023. Valor Total
Atualizade do Contrato: RS 0,00. Data de Assinatura: 08/04/2022.

(COMPRASNET 4.0 - 08/04/2022).

Nesse contexto, conforme descrito na Nota Técnica n°® PPSA.DAFC.047/2022, a licenca

de servico de dados que se pretende contratar ndo € um servico comumente prestado pelo
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mercado, sendo certo que é bastante especifico e delineado para uma necessidade também
especifica da PPSA, visando atingir o interesse publico.

27. Quanto & inviabilidade de competicdo, restou concluido na Nota Técnica n°

PPSA.DAFC.047/2022:

“VI. PROCESSO LICITATORIO

Por todo o0 exposto, observa-se a inviabilidade de
competicdo _para_a_contratacdo deste tipo especifico de
servico e que, s.m.j., com base nas informacdes
apresentadas, estdo presentes 0s elementos necessarios para
justificar_a contratacdo direta dos servicos oferecidos pela
Platts, razdo pela gual propde-se que a contratacdo seja
realizada_mediante Inexigibilidade de Licitacdo com fulcro
na previsdo estabelecida no caput, do art. 101, inciso I, do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da PPSA
(“RILC-PPSA”), haja vista a inviabilidade de competicdo.”
(grifo nosso)

28. No tocante a exclusividade do fornecedor, versa a doutrina;

“14.5.3 A comprovacao da exclusividade

A sumariedade da disciplina da Lei 13.303/2016 n&o implica,
no entanto a eliminacdo da necessidade da comprovacéo da
auséncia de alternativa de contratacdo. Cabe a empresa
estatal verificar se existe alguma outra solucéo satisfatoria.
A constatacdo _a auséncia _de alternativa _deve ser
devidamente _justificada, mediante _apresentacdo de
documentacdo satisfatoria. Isso_ndo significa que deva se
exigir_a juntada de algum ‘atestado’ ou documento
produzido por _terceiros. A questdo depende das
caracteristicas _de cada caso.” (Estatuto juridico das
empresas estatais: Lei 13.303/2016/Marcal Justen Filho,
organizador. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016. Pag.: 318) (grifo nosso)

29. Isso posto, cumpre destacar da Nota Tecnica n° PPSA.DAFC.047/2022:
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“1V. ESCOLHA DO FORNECEDOR

Conforme relatado e devidamente detalhado no item IlI
acima, os parametros para o calculo dos pregos de venda
para os faturamentos mensais, referentes aos contratos de
compra e venda dos volumes de Gas Natural da Unido
atualmente vigentes, s6 podem ser obtidos com os dados
exclusivos fornecidos pela Platts.

Da mesma forma, por forca do contrato 9.017/2020, entre
ANP e Platts, com prazo de vigéncia de 01 (um) ano,
renovavel por até 05 (cinco) anos, também o0s parametros
para os calculos dos PRGN e do PRP, atualmente s6 podem
ser obtidos com os dados exclusivos da Platts.

A licenca Global Alert e do adicional Petroleum Market
Data_Package sdo comercializados, exclusivamente, pela
Platts, conforme expresso _no_documento intitulado Nota
Institucional Platts, reproduzido a sequir:

S&P Global
Commodity Insights

7 de Julho de 2022

Attn: Pré-Sal Petrdleo S.A.

Ref.:  Nota Instituciona

Estimado cliente, informamos que o conteddo onginal da 8&P Global Platts sao (nicos, exclusivos e
produzidos somente pela S&P Global Platts, as quais tem acesso somente as empresas que possuem
assinatura com a S&P Global Platts, através de contrato assinado e licencas ativas efetivadas
diretamente e somente com nossa malriz em New York.

Menhum assinante estd autarizada ou tem permiss&o de redistribuir as informagdes geradas pela S&P
Global Platts a outras empresas, esta ago estd sujeita a suspensao dos servigos de assinatura
imediatamente a constatagao de tal fato, conforme consta em nosso contrato de acesso aos servios
(MSA = Master Subscription Agreement).

Qualquer divida estamos a disposigéo

Juliane Diniz
Senlor Commercial Manager

S&P Global Commaodity Insights

ceiook | Googlet | YouTube

S&P Global
Commodity Insights

Reforca-se o carater singular e especifico do servico de base
de dados fornecido pela Platts ndo somente por sua
abrangéncia de cobertura de produtos e de mercados (EUA,
América_Latina, Europa e Asia), mas também por sua
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notoria especializacdo na metodologia de coleta, tratamento
e_disseminacdo das informacdes, gue sdo de nhatureza
primaria. Em outras palavras, a Platts prové informacdes
primarias e proprietarias e ndo reproducdes de informacdes
geradas e/ou obtidas por outras fontes.” (grifo nosso)

30. Diante do entendimento doutrinério, das informacgdes fornecidas pela area técnica da
PPSA na Nota Técnica n°® PPSA.DAFC.047/2022 e dos demais documentos anexados ao
processo de inexigibilidade, temos que a assinatura da licenca de servicos de dados PLATTS,
fornecida pela S&P Global Platts, é a Unica capaz de atender as necessidades da PPSA, em
conformidade com as regras da ANP, caracterizando assim_situacdo de fornecedor
exclusivo.

31. Assim, no caso em tela, resta caracterizada a situacdo excepcional de necessidade de
obter informagbes precisas sobre o mercado de Petrdleo e, para tanto, resta clara a
necessidade de contratacdo da PLATTS.

32. Além disso, a empresa pretendida possui reputacdo e credibilidade publica em suas
diversas areas de atuacdo, principalmente, por ter sido contratada por empresas e Agéncia
Reguladora, demonstrando experiéncia na conducdo de servigos junto a Administracéo
Publica.

33. Cabe salientar, que ainda que seja hipétese de contratacdo direta, € imprescindivel
atender a formalizacdo do procedimento licitatério, com a consequente celebracdo do
contrato. Vale destacar que a auséncia de licitacdo ndo isenta da observacdo de formalidades
prévias, mas ao contrario disto devem ser respeitadas, como se licitacdo tivesse havido. Ora, a
contratacdo direta, em vez de proporcionar prévia licitacdo, formalizara a contratagdo. Este é
0 entendimento da doutrina, sendo vejamos:

“Obras, servicos e compras sdo comumente contratados
mediante a instauracdo de um processo de licitacdo que
contém uma série de atos que séo, via de regra, praticados
em momentos distintos.

O procedimento licitatdrio divide-se em duas fases: interna e
externa. Na fase interna, sdo praticados todos os atos
necessarios e preparatorios para o desencadeamento da
competicdo. Nesta etapa, ocorre a respectiva autorizacao, a
averiguacdo da real necessidade da contratacdo, a
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verificacdo de existéncia de dotagcdo orcamentéria com saldo
suficiente para fazer frente a pretensdo, a estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro, a elaboracdo da minuta do
instrumento convocatério e respectivo termo contratual, sua
aprovacao juridica etc.

No campo da contratacdo direta, a situacdo acima
contextualizada ndo é muito diferente. Exatamente por se
tratar de hipdtese de contratacdo direta, ou seja, excecao a
regra geral das contratacfes publicas que é a licitacdo, 0s
cuidados devem ser redobrados, especialmente quanto_a
perfeita e cabal formalizacdo do devido processo de
dispensa ou de inexigibilidade nos termos do que dispfe a
lei.

Logo, as_hipdteses de contratacdo direta tornam
desnecesséria a realizacdo do processo licitatorio, mas nédo
subtraem da estatal o dever de motivar e justificar
exaustivamente o0 _conjunto de razdes impessoais _gue
determinaram a escolha do contratado e, também, as bases
e condicdes contratuais.

As relacdes juridicas das empresas publicas e sociedades de
economia mista derivadas de licitagdo ou ndo devem,
necessariamente, ser formalizadas, ndo sendo dispensado, a
rigor, o prévio processo_administrativo, do_gual constardo
todos 0s elementos necessarios para comprovar_gue a
situacdo _concreta _se _enguadra __na__hipétese legal
correspondente e, por conseguinte, esta autorizado o
afastamento do certame licitatorio.

A Lei n° 13.303/16 disciplina esta questdo no artigo 30, 83°,
estabelecendo normas procedimentais, ou seja, especifica as
acOes a serem implementadas na fase preparatOria da

contratacao.

Consoante a diccdo do comando legal evidenciado, o
processo de contratacdo direta deve vir acompanhado das
necessarias justificativas.
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Assim, por forca do que dispde o principio da motivacéo, 0
agente publico competente devera indicar, de forma prévia
ou_contemporanea, as razdes de fato e de direito que estéo
dando sustentacdo aquela pretensdo administrativa.

Desta forma, é imprestavel para o fim de legitimar a
celebracéo de uma contratagéo direta a mera alusédo a uma
das hipdteses legais ou a apresentacdo de uma justificativa
desacompanhada de elemento de prova acerca da real
subsuncdo dos fatos a um dos casos autorizadores da
dispensa ou da inexigibilidade. Ao contrario, 0 processo
deverd ser_instruido com todo 0 conjunto de argumentos e
comprovacdes que basearam a conclusdo gque indica o
cabimento da contratacdo direta.

De outra banda, o 83° do artigo 30 fixa disciplina acerca da
formalizacdo do processo de contratacdo direta; porém, é
preciso assentar que 0 seu conteddo é meramente
exemplificativo, sendo necessaria, em determinada dispensa
ou inexigibilidade, a producdo de outros documentos e/ou
pareceres que se apresentem indispensaveis em razdo das
peculiaridades do caso concreto.” (GUIMARAES, Edgar;
SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das estatais:
comentarios ao regime juridico licitatorio e contratual da Lei
n° 13.303/2016. Belo Horizonte: Férum, 2017. Pags: 86 e
87.) (grifo nosso)

34. Sobre a justificativa de preco, impende ressaltar que a sua razoabilidade devera ser
aferida pela Unidade Requisitante, por meio da verificagdo dos valores cobrados na atividade
anterior do particular. N&o é outro o entendimento do ilustre doutrinador Margal Justen Filho,
ao discorrer sobre 0 assunto no ambito da Lei n°® 8.666/1993, ora sendo utilizado por analogia:

“Diante da auséncia de competicdo, amplia-se o risco de
elevacdo dos valores contratuais. Bem por isso, o art. 25, §
2.° alude a figura do ‘superfaturamento’ como causa de
vicio da contratagdo. Eventualmente, a conduta dos
envolvidos poderia caracterizar inclusive figura de natureza
penal.
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A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcéo
da_atividade anterior e futura do préprio particular. O
contrato com a Administracdo Publica devera ser praticado
em_condicfes econdmicas similares com as adotadas pelo
particular para o restante de sua atividade profissional. Nao
¢ admissivel que o particular, prevalecendo-se _da
necessidade publica e da auséncia de outros competidores,
eleve os valores contratuais.

Nessa acepcdo € que se deve entender a expressao
‘superfaturamento’; contida no art. 25 4 2°% O
superfaturamento ndo se caracteriza_ nem como _um _preco
‘falso’ nem _como _um lucro excessivo, mas_como_uma
elevacdo injustificada do valor para execucdo de uma
determinada prestacdo. Se o particular pratica certos
precos, gue lhe asseqguram lucro elevado, ndo se caracteriza
um_superfaturamento _se propuser_preco_equivalente para
contratar com o _Estado. O problema reside, entdo, na
pratica _abusiva_prejudicial ao Estado, consistente na
alteracdo das condicdes usuais de negocio e na operacdo
injustificada dos cofres publicos.

E 6bvio, entdo, que a razoabilidade do preco depende da
equivaléncia das condicdes contratuais. Se o Estado impuser
condigdes contratuais mais onerosas do que as adotadas nas
contratagdes usuais do particular, devera arcar com preco
correspondentemente mais oneroso. A _elevacdo de preco
sera _injustificada apenas se 0 _contrato _apresentar
caracteristicas equivalentes as praticadas pelo particular em
suas outras contratacdes.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. rev., atual. e ampl. --
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag: 655) (grifo
nosso)

35. Sobre esse tema, temos a Orientacdo Normativa/AGU n° 17/2009:

“A razoabilidade do valor das contratacGes decorrentes da
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
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comparacdo da proposta apresentada com 0S precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idoneos.” (alterada pela Portaria AGU n° 572, de 13 de
dezembro de 2011 - publicada no DOU I - 14 de dezembro de
2011)

36. Ressalta-se que, na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 11 do RILC, deve a
entidade requisitante obter o valor estimado do servico ou bem a ser adquirido, por meio de
ampla pesquisa de precos, apés a elaboracdo de termo de referéncia ou projeto bésico,
conforme o caso.

37. Em se tratando da aquisicao de bens e contratacdo de servigcos em geral, o RILC previu
as seguintes formas de estimativa: (i) preferencialmente, por meio de pesquisa de mercado
com, no minimo, trés cotacgdes, (ii) por meio da elaboragdo de planilha de custos e formacao
de precos pela PPSA, e (iii) com contratagdes similares realizadas pela propria PPSA ou por
outros entes publicos ou privados.

38.  Ademais, a pedido do Conselho Fiscal da PPSA, foram instituidas as diretrizes a serem
seguidas pelas unidades organizacionais da PPSA para estabelecer a estimativa de valor de
uma contratacdo, conforme metodologia descrita na Nota Técnica n°® DAF.002/2020
(“Metodologia de Pesquisa de Precos”).

39. A metodologia proposta foi analisada pelo Conselho Fiscal, que a considerou adequada,
nos termos da ata da 742 Reunido Ordinaria do Conselho Fiscal, realizada em 23 de janeiro de
2020.

40. Ainda sobre o tema, em acérddo recentemente proferido pela Segunda Camara do TCU,
foi ratificado o posicionamento do Tribunal de que a realizacdo de pesquisa de precos para
elaboracdo de orcamento estimativo com base em orgamentos realizados com propostas
apresentadas por apenas trés fornecedores, sem a devida justificativa, contraria a
jurisprudéncia do TCU:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdo formulada pela sociedade empresaria L8
Service Providers Redes e Energia S/A, com pedido de
medida cautelar, a respeito de supostas irregularidades na
conducdo da Licitacdo Eletronica para Registro de Precos
(Licitacdo Eletronica 37-2020-07-01), promovida pelo BB
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Tecnologia e Servigcos S.A. (BBTS) para aquisi¢ao possivel e
provavel, de fornecimento e instalacdo de equipamentos e
dispositivos de controle de acesso fisico;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessédo da Segunda Cémara, ante as razdes
expostas pelo Relator e com fundamento no art. 87, § 2° da
Lei 13.303/2016, no art. 53 da Lei 8.443/1992c/c o art. 237,
inciso VIl e paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU,
e no art. 103, § 1°, da Resolucéo -TCU 259/2014, em:

9.1. conhecer da representacdo, para, no mérito, considera-
la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia ao BB Tecnologia e Servigos S.A., com
fundamento no art. 99 inciso |, da Resolucdo -TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas na Licitagdo Eletronica 37-2020-07-01, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencgao
de outras ocorréncias semelhantes:

9.2.1. auséncia de resposta diretamente relacionada ao
questionamento apresentado pela licitante L8 Group S/A em
recurso administrativo, descumprindo o disposto no art. 85
do seu Regulamento de Licitacdes e Contratos, que exige
que, caso ndo se dé provimento ao recurso interposto, esse
deve ser submetido a autoridade superior ‘devidamente
informado’. Ademais, feriu o art. 50, §1°, da Lei 9.784/1999
e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordao
3240/2014-TCU-Plenario e 1.011/2019-TCU-Plenario;

9.2.2. realizacdo de pesquisa de precos para elaboracédo de
orcamento _estimativo_com base em orcamentos realizados
com propostas apresentadas por apenas trés fornecedores,
sem a devida justificativa, 0 que contraria a jurisprudéncia
do TCU, a exemplo dos Acdrddo 2170/2007-TCU-Plenario,
2.637/2015-TCU-Plenério, 2.746/2015-TCU-Plenério,
79/2018-TCU-22  Céamara, 7.252/2020-TCU-22 Camara,

26



Pré-sal Petrdleo

11.131/2020-TCU-22 Camara, 1.620/2018-TCU-Plenério e
143/2019-TCU-Plenério;

9.2.3. rejeicao, nos lotes 1 e 2, de solugdo com equipamento
adicional (appliance), sem a devida motivacdo, com violacéao
do principio da busca da proposta mais vantajosa para a
entidade;

9.2.4. auséncia de estudos preliminares e de estudos
comparativos de variacdo de custos, produtividade,
resultados esperados e memorias de calculo, relacionados ao
objeto da licitacdo, quanto as opcbes de permissdo de
utilizac@o ou néo de appliance, a justificar que a solugéo sem
appliance seria a mais adequada e econdOmica para essa
estatal, contrariando o disposto no item 4.6.2.2.1 da Norma
Interna 415, de 29/7/2021;

9.2.5. inobservancia da NI 415, que estabelece que o projeto
basico deve ser elaborado com base nas indicacbes dos
estudos técnicos preliminares e que esses deverdo incluir,
entre outros itens, pesquisa de solugbes de mercado que
atendam aos requisitos especificados, que poderd ocorrer,
entre outros meios, mediante a consulta ndo apenas a
fornecedores, mas, também, a outras fontes de pesquisa, 0
que deixou de ser realizado;

9.2.6. atribuicdo de sigilo a dados de carater publico
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido,
impossibilitando, pela via indireta, o cumprimento das
disposigdes do art. 7°, inciso Il1, Lei de Acesso a Informacao;

9.3. determinar ao BB Tecnologia e Servicos S.A. que se
abstenha de admitir adesdo a ata assinada em decorréncia
da Licitagho Eletronica 37-2020-07-01, ante as
irregularidades verificadas e apontadas nos subitens 9.2.1 a
9.2.5 desta deliberacdo, informando a este Tribunal, no
prazo de 90 dias a contar do recebimento da comunicacéo,
as providéncias adotadas para dar cumprimento a
determinacéo;
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9.4. dar ciéncia ao BB Tecnologia e Servigos S.A. e a
representante desta deliberagdo, destacando que o relatério
e 0 voto que a fundamentam podem ser acessados por meio
do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, 111, do
Regimento Interno do 7CU.” (TCU: Aco6rddo n° 2399/2022 —
Segunda Cémara. Relator Aroldo Cedraz. Data de
Julgamento:17/02/2022). (grifo nosso)

41. Em seu voto, o Relator pontua a recomendacdo do TCU quanto a utilizagdo de uma
cesta de pregos aceitaveis:

“12. (...)como bem pontuou a Selog, o BBTS se equivoca ao
interpretar o art. 8° da Portaria -TCU 318/2008, pois, ainda
que fosse aplicavel a contratacfes diretas de bens e servigos,
o referido dispositivo admite apenas de forma excepcional
‘estimativas de preco baseadas em orcamentos apresentados
por_potenciais_fornecedores (...) obtidas pela média _de no
minimo trés cotacdes de preco’.

13. Enfim, os precedentes invocados pela BBTS nédo se
aplicam ao processo em anélise, haja vista se mostrarem
desatualizados, por ja serem muito antigos, tendo a
jurisprudéncia evoluido para recomendacdo de adocdo de
cesta _de precos aceitdveis, adotando-se precos publicos
como _referéncia__sempre que possivel, ou sendo
incompativeis com o regime juridico gue rege as licitacdes
desenvolvidas no &mbito das empresas publicas, a exemplo
dos acordaos relacionados ao Sistema ‘S’, cujas normas
licitatorias possuem fonte prépria, a saber os regulamentos
proprios de cada uma das entidades que compdem aquele
sistema. ”(grifo nosso)

42. Verifica-se, das cotacbes acostadas aos autos do processo administrativo e da
transcricdo do trecho da Nota Tecnica n® PPSA.DAFC.047/2022, que o servico pretendido,
quanto ao preco, atende os preceitos da Lei n° 13.303/2016, do RILC e da Metodologia de
Pesquisa de Precos, em sua integralidade, conforme comprova o trecho abaixo colacionado:
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“3. Verificagcdo da compatibilidade do valor com o
mercado:

Para verificagdo da compatibilidade do valor proposto a
PPSA, com aqueles praticados no mercado brasileiro, para
servicos equivalentes e visando a obtencdo da melhor
condicdo de contratacdo para a Administracdo Publica,
utilizou-se _a Metodologia _de Pesquisa _de Precos
estabelecida por meio da Nota Técnica n® DAF.002/2020 e
aprovada pelo Conselho Fiscal da PPSA, em sua 742
Reunido Ordindria, realizada no dia 23 de janeiro de 2020
(“Metodologia de Pesquisa de Precos”).

Nesse sentido, além das pesquisas nos enderecos eletrdnicos
do_Painel de Precos e do Portal da Transparéncia, foi
solicitado _a Platts a comprovacdo de gue 0S precos
praticados _em sua proposta estdo _em linha _com _0s
praticados para seus demais clientes. Em resposta, a Platts
apresentou 3 (trés) invoices, nas quais_constam produtos
semelhantes aos que a PPSA pretende contratar. Por razdes
de sigilo contratual, os dados dos contratantes foram

tarjados.

Foram pesquisadas também contratacdes por outras
empresas, nos termos do art. 11, inciso | in fine, do RILC-
PPSA, tendo sido encontrada, em vigéncia, uma_Unica
contratacdo por inexigibilidade: contratacdo realizada pela
Controladoria_Geral da Unido (“CGU”), cujos detalhes
estéo resumidos a seguir: (...)

E importante observar, no entanto, que, além de possuir uma
vasta gama de produtos, servicos e modulacbes, a Platts
fornece diversos tipos de pacotes e modulacdes de servigos,
de acordo com as necessidades especificas das
empresas/0rgaos contratantes, de modo que podem se referir
a diversos pacotes de informacdes e/ou itens especificos de
precos, ndo sendo necessariamente como aqueles definidos
como objeto desta contratacédo pela PPSA, objeto da presente
Nota Tecnica. Nesse sentido, torna-se dificil obter, nas
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pesquisas  realizadas, resultados que contemplem
exatamente 0 mesmo escopo de fornecimento de interesse e
necessidade para a PPSA.

Considerando __a__impossibilidade _de _identificacdo e
compatibilidade dos_servicos fornecidos, por meio_dessa
contratacdo da CGU, com 0 escopo a ser_contratado pela
PPSA, conforme exposto _acima, bem como a
impossibilidade de se estabelecer, para fins comparativos,
gual seria o valor para apenas 01 (um) usuario, visto que
normalmente esse tipo de precificacdo ndo se trata de uma
progressdo linear, torna-se inviavel a utilizacdo deste
fornecimento como referéncia para utilizacdo na formacao
do valor estimado da presente contratacao.

A Nota Técnica n° DAF.002/2020 determina em seu item
“1”, 0s parametros a serem utilizados no processo de
formacao do valor estimado da licitagdo, vejamos: (...)

Isso posto, passa-se a demonstracdo da utilizacdo da
Metodologia de Pesquisa de Precos, para formagéo do valor
estimado da presente contratacao:

I. Painel de pregos disponivel no endereco eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br:

Filtrando-se a busca por ano de contratagdo (2021 e 2022),
nome do fornecedor (PLATTS/ /S&P GLOBAL PLATTS/ S&P
GLOBAL PLATTS INTELLIGENCE) e modalidade de
licitagdo (inexigibilidade de licitag&o), no dia 15 de julho de
2022, foi_encontrada uma unica _contratacdo, conforme ja
descrito anteriormente. (...)

Il. Contratagdes similares de outros entes publicos, em
execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos:

Nao foram encontrados resultados para a pesquisa
realizada.
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I1l. Pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso:

Nao foi considerado aplicavel haja vista o desconhecimento
da existéncia desse ambiente de negocios.

IV. Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias:

Considerando que se trata de contratacdo por inexigibilidade
de licitagéo, nos termos do art. 101, inciso I, do RILC, néo
existem outros fornecedores para o objeto em questdo. Dessa
forma, a comprovacéo dos precos se da por meio de outros
contratos praticados pelo fornecedor exclusivo no mercado
publico ou privado, demonstrando que 0 pre¢o proposto a
PPSA é compativel com a politica de precos do fornecedor e,
portanto, guarda conformidade com os pregos de mercado.

Nesse quesito, foram consideradas as seguintes contratac¢oes
similares, com execugdo ou conclusdo anteriores ao prazo
limite de 180 (cento e oitenta) dias em relacdo a data da
pesquisa:

Tabela: Calculo da Média Aritmética

EMPRESA |FORNECEDOR CONTRATACAO VIGENCIA MODALIDADE (U‘;‘:I)-cl:))is
PRODUTOS

PPSA PLATTS 06/08/2021 | 05/08/2022 Inexigibilidade $51.340,00
Empresa 1 (1) PLATTS 10/02/2022 |09/02/2023 N&o informado $54.501,00
Empresa 2 (2) PLATTS 06/02/2022 |05/02/2023 N&o informado $55.200,00
Empresa 3 (3) PLATTS 24/04/2022 |23/04/2023 N&o informado $53.800,00
MEDIA ARITMETICA CALCULADA: | $53.710,25

Empresa 1: referéncia fornecida pela Platts, conforme Invoice tarjada (Anexo 2).
Empresa 2: referéncia fornecida pela Platts, conforme Invoice tarjada (Anexo 2).
Empresa 3: referéncia fornecida pela Platts, conforme Invoice tarjada (Anexo 2).
Média aritmética para contratagdes de produtos similares por periodo de 1 (um) ano: US$ 53.710,25 (cinquenta e

trés mil, setecentos e dez ddlares norte-americanos e vinte e cinco centavos).

As comprovacdes das contratacOes referenciadas na tabela
acima encontram-se no Anexo 2 deste documento.
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Seguindo-se a Metodologia de Pesquisa de Precos, seu item
5 estabelece a forma de calculo da média saneada dos pregos
obtidos pela pesquisa de mercado: (...)

Logo, conforme item 5.1 da Metodologia de Pesquisa de
Precos, o valor da média aritmética, por contrato para
produtos similares, entre os 04 (quatro) precos obtidos foi
de: US$ 53.710,25 (cingquenta e trés mil, setecentos e dez
dolares norte-americanos e vinte e cinco centavos).

Conforme o item 5.2 da Metodologia de Pesquisa de Precos
estabelece, os valores com desvios superiores ou inferiores a
30% do valor da média aritmética calculada, devem ser
excluidos.

Assim, s6 podem ser_considerados para o calculo da média
saneada 0s valores contidos no _intervalo compreendido
entre US$ 37.597.18 (trinta e sete mil, quinhentos e noventa
e sete ddlares norte-americanos e dezoito centavos) e US$
69.823,33 (sessenta e nove mil, oitocentos e vinte e trés
ddlares norte-americanos e trinta e trés centavos).

Dessa forma, ndo ha valores a serem excluidos para o
calculo da média saneada.

Prosseguindo-se, em seu item 6, a Metodologia determina:

(..)

Assim, ndo tendo havido valores com desvios superiores ou
inferiores a 30% a serem excluidos, foi calculada a média
saneada, que resultou no montante de US$ 53.710,25
(cinquenta e trés mil, setecentos e dez dolares norte-
americanos e vinte e cinco centavos), conforme tabela a
sequir: (...)

Assim, considerando _que a Metodologia de Pesquisa de
Precos _estabelecida, por meio da_ Nota Técnica
DAF.002/2020, foi atendida em seus itens 1, 5 e 6 e por tudo
gue foi _demonstrado guanto aos seus demais itens, a
contratacdo _ora proposta, com escopo, prazo e condicdes
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semelhantes a atualmente vigente, no valor de US$
51.340,00 (cinquenta e um mil, trezentos e quarenta délares
norte-americanos), encontra-se_abaixo_da _média_saneada
dos precos pesquisados de US$ 53.710,25 (cinguenta e trés
mil, setecentos e dez délares norte-americanos e vinte e
cinco centavos), entendemos devidamente demonstrado gue
o valor cotado para a PPSA estd em conformidade com 0s
valores praticados pela Platts para _contratacfes de
prestacdes de servicos semelhantes.

Quadro comparativo:

O quadro a seguir apresenta 0 resumo dos precos
pesquisados, em comparacdo com a média saneada
calculada — valores em US$:

Valor (USS) dos Produtos: Global Alert e
Empresas Petroleum Data Package (Prazo de vigéncia =
1ano)
Valor médio determinado
53.710,25
(Média Saneada) 5

PPSA (Proposta para a nova contratagéo) $51.340,00
PPSA (Contratagdo anterior) $51.340,00
Empresa 1 $54.501,00
Empresa 2 $55.200,00
Empresa 3 $53.800,00

Nota: Contrataciio anterior da PPSA e proposta para nova contratacdo compreendendo o mesmo escopo de
fornecimento. Nome e dados das empresas 1, 2 e 3 tarjados, por razdo de sigilo contratual, nas invoices enviadas

pela Platts como referéncias.

(...) Finalmente, comenta-se que, tendo sido pesquisada a
atual contratacdo entre Platts e ANP no Portal da
Transparéncia, no Painel de Precos e em outros sites, nada
foi encontrado, tendo-se, no entanto, as seguintes
informacgdes no Relatério de Gestdo 2020, disponivel no
proprio site da ANP (https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-
informacao/transparencia/relatorio-gestao-2020.pdf: (...)

Alem disso, essa contratagdo gratuita com a ANP, parece
haver gerado um recrudescimento na politica de
comercializacdo e negocia¢do com os demais clientes, haja
vista a dificuldade enfrentada na negociagdo da assinatura
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anterior, tendo-se logrado éxito na obtencdo de desconto
apenas na terceira rodada de negociacéo, conforme descrito
e comprovado na Nota Técnica PPSA.DAFC.037/2021, de 26
de julho de 2021.

Na presente negociacdo, por sua vez, conseguiu-se,
excepcionalmente, cotacdo com manutencdo dos _mesmos
precos da contratacdo anterior e mesmo __escopo de
fornecimento, conforme indicado na proposta Platts (Anexo
1).” (grifo nosso)

43. Na Nota Técnica n° PPSA.DAFC.047/2022, percebe-se, ainda, a consideracdo da area
técnica da PPSA de que o objeto da contratacdo e os valores decorrentes permanecem
idénticos aos da contratacdo da assinatura PLATTS anteriormente realizada, a saber:

“2. Valor:

A proposta apresentada, pela empresa Platts, datada de 15
de julho de 2022, apresenta 0 mesmo _escopo de
fornecimento e 0s_mesmos precos e condicdes da ultima
contratacdo, conforme abaixo:

Global Alert (Refinitiv: Eikon Key Station)
Market Data Petroleum add-on to PGA [Refinitiv: Eikon Key Station)

Valor total com desconto: US$ 51.340,00 (cinquenta e um
mil, trezentos e quarenta délares norte-americanos).

- Escopo de fornecimento (*):

Servigo Global Alert

Market Data Petroleum add-on package

Acesso: Via Plataforma Refinitiv: Eikon Key Station
Quantidade de usuarios: 01 (um) usuario

Prazo de assinatura: 01 (um) ano
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(*) Escopo de fornecimento idéntico ao do contratado nos
altimos 3 (trés) anos.” (grifo nosso)

44. Em relagdo a comprovagdo de disponibilidade de recursos da PPSA suficientes para
fazer frente as despesas decorrentes da contratacdo, a Nota Técnica n° PPSA.DAFC.047/2022
indica, em linha com a manifestacdo da &rea financeira da PPSA (item Xl da lista de
documentos constante do paragrafo 2° deste Parecer):

“Esta contratacdo, no valor aproximado de R$ 352.535,95
(trezentos e cinquenta e dois mil, quinhentos e trinta e cinco
reais e noventa e cinco centavos), tem previsdo orcamentaria
no PDG 2022 na rubrica 2.205.900.000 — Descricéo:
Servicos de Terceiros — Outros Servicos de Terceiros —
GRP: Assinatura Platts. ” (grifo nosso)

45.  Analisando-se o aspecto juridico-formal do conteldo contratual, depreende-se que a
minuta do contrato ora analisada (item X da lista de documentos constante no paragrafo 2°
deste Parecer) estd em consonancia com as boas préaticas de mercado e imposta como padrao
pelo fornecedor.

46. Assim, feitas as necessarias ponderagdes acima e pressupondo que, sob 0s aspectos
técnicos e comerciais, estdo presentes as condicionantes de conveniéncia e oportunidade para
a PPSA, as quais viabilizam a realizacdo do procedimento de inexigibilidade pretendido, néo
vislumbramos ébice a aprovacao da contratacao.

47. E o Parecer, que ora devolvo a Geréncia de Licitagdes e Contratos, com sugestdo de
encaminhamento a deliberacdo da instancia adequadamente indicada no RILC da PPSA.

MARIA Assinado de forma
digital por MARIA

AMELIA AMELIA BRAGA
SOARES

BRAGA Dados: 2022.08.05

SOARES 08:41:20 -03'00'
Maria Amélia Braga
Consultora Juridica
Pré-Sal Petrdleo S.A.
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