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PRE-SAL PETROLEO S/A

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2024

PARECER N° 51/2024/CONJUR-PPSA

Processo n° DL.PPSA.044/2024

DISPENSA DE  LICITACAO  PARA
PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO E REALIZACAO DO 1°
CONCURSO PUBLICO DA PPSA.

1. Cuida-se de consulta proveniente da Geréncia de Licitagdes e Contratos (“GLC”)
sobre o procedimento de dispensa de licitagdo, o qual visa a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de planejamento, organizacao e realizacdo do 1°
Concurso Publico da PPSA, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

2. Os documentos e informacgdes — todos digitais —relativos a essa contratacao no ambito
do processo administrativo n° DL.PPSA.044/2024 (“Processo”), consubstanciado na
Correspondéncia Interna DAFC n° 069/2024, de 11 de outubro de 2024, foram
disponibilizados a esta Consultoria Juridica (“Conjur”), por meio da correspondéncia
eletronica recebida em 11 de outubro de 2024 (17:08), com link de acesso a pasta do servidor
interno da PPSA, constando:

I. Correspondéncia Interna DAFC n° 069/2024, datada de 11 de outubro de 2024
(arquivo com o nome de “0— Solicitagcdo de Parecer Juridico Complementar.pdf”
e com 01 (uma) pagina, modificado pela ultima vez em 11 de outubro de 2024, as
16:53);

II. Nota Técnica n°®° DAFC.086/2024 — Versdao 04, datada de 10 de outubro de 2024
(arquivo com o nome de “2 — NT Concurso Publico PPSA versao 04 —
2024.10.09rev.pdf” e com 11 (onze) paginas, modificada pela Gltima vez em 11
de outubro de 2024, as 15:49);

III. Anexo a Nota Técnica, proposta comercial do IDCAP, datada de 11 de setembro
de 2024 (arquivo com o nome de “2.1 — Proposta Comercial — IDCAP — 11 — Set
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SPAM.pdf” e com 3 (trés) paginas, modificado pela ultima vez em 03 de outubro
de 2024);

IV. Anexo a Nota Técnica, proposta técnica IDCAP (arquivo com o nome de “2.2 —
Proposta Técnica— IDCAP — 11-Set SPAM.pdf” e com 35 (trinta e cinco) paginas,
modificado pela ultima vez em 03 de outubro de 2024, 17:33);

V. Anexo a Nota Técnica, mensagem de proposta IDCAP (arquivo com o nome de
“2.3 — Mensagem Proposta IDCAP 30-09-2024.pdf” e com 2 (duas) paginas,
modificado pela ultima vez em 11 de outubro de 2024, 16:17);

VI. Anexo a Nota Técnica, proposta IDCAP, datada de 30 de setembro de 2024
(arquivo com o nome de “2.4 — Proposta Técnica Comercial — IDCAP 30-09.pdf”
e com 8 (oito) paginas, modificado pela ultima vez em 11 de outubro de 2024,
16:16);

VII. Anexo a Nota Técnica, mensagem diligenciamento (arquivo com o nome de “2.5
— Mensagem Diligenciamento IDCAP para CBPF.pdf” e com 2 (duas) paginas,
modificado pela ultima vez em 11 de outubro de 2024, 16:08);

VIII. Anexo a Nota Técnica, resposta diligenciamento (arquivo com o nome de “2.6 —
Resposta CBPF Diligenciamento IDCAP Zap.pdf” ¢ com 1 (uma) pagina,
modificado pela ultima vez em 11 de outubro de 2024);

IX. Anexo a Nota Técnica, mensagem Dotagdao Or¢amentaria (arquivo com o nome de
“2.7 — Nova Mensagem Disp. Orcamento.pdf” e com 4 (quatro) paginas,
modificado pela ultima vez em 11 de outubro de 2024, 16:04);

X. Minuta do contrato (arquivo com o nome de “3 — MINUTA Contrato 031 -IDCAP
— Concurso PPSA.docx” e com 33 (trinta e trés) paginas, modificado pela tltima
vez em 09 de outubro de 2024, 14:38);

XI. Conjunto de Documentos (conjunto de arquivos denominado “Alvards.zip”,
contendo: “Alvara de Funcionamento Bombeiros.pdf” e “Alvara de
Funcionamento Prefeitura.pdf”);

XII. Conjunto de Documentos (conjunto de arquivos denominado “Atestados.zip”,
contendo: “01. Atestado - CREA-BA - Governo Federal - 2023 - (10.466
inscritos).pdf”, “1. Atestado - BA - UNEB (29.973 incritos).pdf”, “I. Atestado -
BR - MCTLpdf”, “02. Atestado - RJ - FSRJ - 2022 - (84.930 incritos).pdf”, “04.
Atestado - ES - Idaf - Governo do Estado - 2021 (668 inscritos).pdf”, “05. Atestado
-ES - OGMO - 2022 (36.388 inscritos).pdf”, “06. Atestado - ES - Serra - 2018 -
(19.068 inscritos).pdf”, “07. Atestado - ES - Serra - 2019 - (18.01 1 inscritos).pdf”,
“08. Atestado - BA - Vitoria da Conquista - 2022 - (11.890 inscritos).pdf”, “09.
Atestado - ES - CM Vitoria (2024) 7.802 inscritos.pdf”, “10. Atestado - SP -
OGMO Santos - 2022 - (6.626 inscritos).pdf”, “11. Atestado - SP - Tremembé -
2022 - (6.357 inscritos).pdf”, “12. Atestado - BA - Varzea Nova - 2021 - (4.854
inscritos).pdf”, “13. Atestado - ES - SAAE Linhares - 2019 (4.768 inscritos).pdf”,
“14. Atestado - ES - Funddo - 2020 - (4.100 inscritos).pdf”, “15. Atestado - ES -
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Sdo Roque do Canad - 2019 - (3.946 inscritos).pdf”, “16. Atestado - ES - Aguia
Branca - 2023 - (2.853 inscritos).pdf”, “17. Atestado - ES - Aguia Branca - 2018
- (1.253 inscritos).pdf”, “18. Atestado - ES - SAAE Ibira¢u - 2020 - (1.205
inscritos).pdf”, “19. Atestado - BA - Ribeira do Pombal - 2021 - (1.182
inscritos).pdf”, “20. Atestado - ES - Aracruz - 2023 - (4.307 inscritos).pdf”, “21.
Atestado - ES - Ibatiba - 2022 - (579 inscritos).pdf”, “22. Atestado - BA - CM
Ipiau - 2023 - (660 inscritos).pdf”, “23. Atestado - ES - Boa Esperang¢a - Camara
- 2019 - (945 inscritos).pdf”, “24. Atestado - ES - SAAE Aracruz - 2023 - (2.668
inscritos).pdf”, “25. Atestado - ES - Linhares - 2019 - (6.631 inscritos).pdf”, “26.
Atestado - Técnico Operacional - Lucimar.pdf” e “27. Atestado - Plano de Cargos
e Salarios - Em andamento - Alegre-ES.pdf”);

XIII. Conjunto de Documentos (conjunto de arquivos denominado “CRA.zip”,
contendo: “Certidio de Regularidade — IDCAP.pdf” e “Certidio de
Responsabilidade Técnica — Lucimar.pdf™),

XIV. Conjunto de Documentos (conjunto de arquivos denominado “Declaragoes.zip”,
contendo: “IDCAP-Declaragdo atendimento ao inciso XXXIII art 7 CF88.pdf”,
“PPSA-RJ-2024-Declara¢do atendimento ao inciso XXXIII art 7 CF88.pdf”,
“PPSA-RJ-2024-Declara¢do Constitucional Complementares.pdf”, “PPSA-RJ-
2024-Declara¢do de Compliance Habilitagdo.pdf”, “PPSA-RJ-2024-Declaragado
de Entidade sem fins lucrativos.pdf”, “PPSA-RJ-2024-Declarac¢do Lei Anti-
Corrupgdo.pdf”, “PPSA-RJ-2024-Declara¢do LGPD.pdf”, “PPSA-RJ-2024-
Declarag¢do responsabilidade na execu¢do.pdf”, “PPSA-RJ-2024-Declaragdo
Sigilo e Confidencialidade.pdf” e “PPSA-RJ-2024-Declaracdo Sustentabiliade
Social Ambiental.pdf”);

XV. Conjunto de Documentos (conjunto de arquivos denominado “Documentos
Coordenador Técnico” contendo: “Contrato — Coordenador Técnico -
Sergio.pdf” e “Documento Pessoal — Coordenador Técnico — Sérgio.pdf™);

XVI. Conjunto de Documentos (conjunto de arquivos denominado ‘“Economico-
financeira” contendo: “BALANCO IDCAP - 2021.pdf”, “INDICE DE LIQUIDEZ
-IDCAP n- assinado.pdf”, “Abertura - Balan¢o - DRE - Encerramento.pdf”,
“Balan¢o - IDCAP -2022.PDF”, “DRE- IDCAP - 2022.PDF”, “Indice de
Liquidez - 2022.pdf”, “NOTA EXPLICATIVA IDCAP.pdf”, “Balango diario 2023
Idcap n° 8 volume 2 2 axexo (2).pdf” ¢ “BALANCO PATRIMONIAL ECD 2023
IDCAP.pdf”);

XVII. Conjunto de Documentos (conjunto de arquivos denominado “Habilitagdo
Juridica” contendo: “Cadastro Nacional de Pessoa Juridica— CNPJ.pdf”, “CRC
SICAF.pdf”, “Estatuto Social IDCAP.pdf”, “Gustavo - Representante Legal -
CNH.pdf”, “IDCAP - ATA 01.pdf”, “IDCAP - ATA 02.pdf”, “IDCAP - ATA
04.pdf”, “IDCAP - ATA 05.pdf”, “Lucimar - Presidente - CNH.pdf” e
“Procuragdo Gustavo.pdf™),
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XVIII. Conjunto de Documentos (conjunto de arquivos denominado “Modelos manual do
treinamento” contendo “Manual ASF.pdf”, “Manual Coordenador.pdf” e
“Manual Fiscais de Sala.pdf”);

XIX. Conjunto de Documentos (conjunto de arquivos denominado “Pareceres”
contendo “Parecer Juridico IDCAP — DISPENSA DE LICITACAO.pdf”);

XX. Conjunto de Documentos (conjunto de arquivos denominado “Regularidade
Fiscal e Trabalhista” contendo ‘“Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJpdf”, “CEIS - Certiddo Negativa (08-02-2025).pdf”, “Certificado de
Registro Cadastral - CRC; SICAF.pdf”, “CND Estadual (06-10-2024).pdf”,
“CND Estadual (26-12-2024).pdf”, “CND Federal (04-01-2025).pdf”, “CND
Municipal (11-10-24).pdf” e “CND Trabalhista (04-01-2025).pdf”’;

XXI. Apresentacao IDCAP (arquivo com nome de “Apresentagdo IDCAP — Geral. pdf”
e com 34 (trinta e quatro) paginas, modificado pela ultima vez em 30 de setembro
de 2024, 13:31);
XXII. Apresentagdo IDCAP (arquivo com nome de “Apresentacio IDCAP -
Simplificada.pdf” e com 26 (vinte e seis) paginas, modificado pela ultima vez em
30 de setembro de 2024, 13:32);

XXIII. Lei Municipal n® 4.625/23, do Municipio de Aracruz (arquivo com o nome de “Lei
4.625 — Titulo de Utilidade Publica — IDCAP.pdf” ¢ com 1 (uma) pagina,
modificado pela ultima vez em 30 de setembro de 2024, 13:32);

XXIV. Relatorio de Diligéncia (arquivo com o nome de “Relatorio MCTI-CBPF-
IDCAP.pdf” e com 15 (quinze) paginas, modificado pela ultima vez em 30 de
setembro de 2024, 13:32);

XXV. Video Institucional (arquivo com nome de “Video — Institucional IDCAP.url”,
modificado pela ultima vez em 30 de setembro de 2024, as 13:32);

XXVI. Video de Seguranca (arquivo com nome de “Video — Seguran¢a IDCAP.url”,

modificado pela ultima vez em 30 de setembro de 2024, as 13:32); e

XXVII. Parecer n° 49/2024/CONJUR-PPSA, datado de 23 de setembro de 2024 (arquivo
com o nome de “Parecer n®49.2024 DL Banca Concurso Publico.pdf” e com 32
(trinta e duas) paginas).

3. O presente processo foi submetido inicialmente a uma andlise juridica para a
contratagdo da Fundagdao Getulio Vargas (“FGV”), resultando na emissdao do Parecer n°
49/2024/CONJUR-PPSA.

4. Contudo, apds a data de emissao do referido parecer, a GLC identificou que a proposta
da empresa IDCAP havia sido encaminhada dentro do prazo previamente estabelecido, 11 de
setembro de 2024, mas acabou retida na caixa de spam.

5. Realizada a analise da proposta, constatou-se que a contratacdo do IDCAP — Instituto
de Desenvolvimento e Capacitagao (“IDCAP”) oferecia maior vantagem para a PPSA, razao
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pela qual o processo foi submetido novamente para nova manifestacao juridica, conforme
esclarecido na Nota Técnica DAFC.086/2024 — Versao 04:

“4.5 Ao final desses estudos, foi elaborado o Termo de
Referéncia (“TR”), anexo a esta NT, que norteou a
elaboragdo das propostas finais da FGV e do IDCAP. O
TR ndo foi enviado as demais institui¢oes consultadas
inicialmente, uma vez que as mesmas declinaram de
apresentar propostas conforme e-mails constantes da
pasta eletronica do processo.

4.6 EM 11/09/2024 foram _recebidas as propostas da
FGV e do IDCAP. A proposta do IDCAP, recebida em
11/09/2024 _(17:43), foi bloqueada pela protecio
AntiSpam _corporativa e so foi recuperada pela GTI em

24/09/2024, apos provocacdo da instituicdo.

Considerando que a proposta do IDCAP foi recebida
dentro do prazo estabelecido (até 11/09/2024), para
garantir a isonomia e a transparéncia do processo, ela

foi analisada e comparada com a proposta da FGV.

6.12. Assim, por todo o exposto e considerando as

especificidades do concurso da PPSA - exigéncia de

experiéncias de 5 anos para Analistas e de 10 anos para

Advogado e Especialista em oleo e gds, e provas

discursivas em portugués e inglés para cada um dos

perfis de Advogado e Especialista em oleo e gas —

verifica-se que a proposta do IDCAP é financeiramente

mais atrativa.” (grifo nosso)

6. Destaca-se, ainda, que os documentos listados no parecer n° 49/2024/CONJUR-
PPSA integram o presente processo, nao tendo sido elencados novamente neste parecer para
evitar duplicidade e confusdo, preservando-se assim a clareza e a ordem do conteudo.

7. E o relatorio. Passa-se a andlise juridica.

8. A contratacao pretendida visa satisfazer as necessidades da PPSA referentes a
contratagao de servicos técnicos especializados para organizacao e realizacao do 1° concurso
da PPSA, para o provimento de vagas dos cargos de Advogado, Analista de Gestao
Corporativa, Analista de Tecnologia da Informagao e Especialista em Petroleo e Gés, todos
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de nivel superior. Para tanto, propde-se a contratacio do IDCAP - Instituto de
Desenvolvimento e Capacitagao (“IDCAP”) por dispensa de licitagao, com fundamento no
art. 29, VII, da Lei n°® 13.303/2016. Nesse sentido, a Nota Técnica n° DAFC.086/2024 —
Versao 04 contextualiza e justifica a necessidade da contratagao:

“2. HISTORICO

2.1. Em 17/04/2017 foi firmado o contrato
CT.PPSA.002/2017, com a FUNDACAO DE APOIO A
PESQUISA, ENSINO E ASSISTENCIA A ESCOLA DE
MEDICINA E CIRURGIA DO RIO DE JANEIRO E AO
HOSPITAL UNIVERSITARIO GAFFREE E GUINLGE,
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO RJ —
FUNRIO, para realizagdao do planejamento e execu¢do
do 1° Processo Seletivo Simplificado, visando a
contrata¢ao de 15 (quinze) profissionais por tempo
determinado, com prazo de execug¢do de 100 (cem dias)
e vigéncia do contrato por 12 (doze) meses. O processo
seletivo foi custeado pelas taxas de inscri¢do, recolhidas
diretamente pelos candidatos em favor da FUNRIO.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. O Estatuto Social da Empresa, aprovado na Reunido
da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria
realizada em 29 de abril de 2022, dispoe que:

Art. 99. A admissdo de empregados sera realizada
mediante prévia aprovag¢do em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, observadas as normas
especificas editadas pela Diretoria Executiva.”

3.2. Nesse mesmo sentido, é o estabelecido no art. 13 da
Lei n® 12.304/2010 (Lei de cria¢do da PPSA):

‘Art. 13. O regime de pessoal da PPSA sera o da
Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
condicionada a contrata¢do a prévia aprova¢do em
concurso publico de provas ou provas e titulos,
observadas as normas especificas editadas pela
Diretoria Executiva.’
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3.3. A Secretaria de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais (“SEST”), emitiu a Portaria
SEST/SEDDM/ME N° 5.750, de 28 de junho de 2022, que
estabeleceu o limite do quadro de pessoal da PPSA em
163 (cento e sessenta e trés) vagas.

3.4. Atualmente, a PPSA conta com 63 (sessenta e trés)
cargos em comissdo, o que deixa disponiveis 100 (cem)
vagas para empregados efetivos, a serem preenchidas
por meio de concurso publico.

3.5. Portanto, a contratacdo de uma entidade

especializada para conduzir o concurso publico é

essencial para garantir a conformidade com as

disposicoes legais e estatutarias que regem a PPSA,

conforme o art. 99 do Estatuto Social e o art. 13 da Lei

12.304/2010. Essa medida ndo apenas assegura a

transparéncia e a imparcialidade do processo seletivo,

mas tambem é crucial para que a PPSA preencha as

100 (cem) vagas efetivas com profissionais

qualificados, garantindo a eficiéncia operacional e a

continuidade de suas atividades estratégicas. Com isso,

a empresa estarda mais bem equipada para cumprir sua

missdo institucional e alcancar os objetivos de

desempenho e produtividade estabelecidos,

fortalecendo sua posicdo no setor.” (grifo nosso)

9. Assim, temos que a area técnica justificou a essencialidade da contratacdo em
comento, tendo em vista a necessidade de composi¢ao do quadro de colaboradores da PPSA,
conforme amplamente discutido com a SEST e autorizado via Plano de Cargos e Salarios,
conforme documentacdo anexa ao processo em epigrafe.

10. Na forma do preceito constitucional contido no art. 37, inciso XXI, vislumbramos a
obrigatoriedade de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico.
Todos os 6rgaos da Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios estdo obrigados a licitar.

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com  clausulas que estabele¢am
obrigagcoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.”

11. O legislador constitucional acolheu a presuncao de que a prévia licitacdo produz a
melhor contratacdo, entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a
Administragao Publica.

12. A obrigatoriedade da licitacdo se relaciona com o principio da isonomia. O dever de
submeter a escolha do particular a ser contratado a uma disputa ampla e objetiva se relaciona
com o dever de tratar igualmente a todos os que se encontram em situagdes equivalente, em
prol da melhor contratagdo possivel. Opdem-se neste caso, aqueles que se encontram em
situagdo singular.

13.  Confere-se o tratamento igualitario aos concorrentes de certame licitatorio, com o
objetivo de contratar a melhor proposta para a Administracao, respeitando-se cada situagao
concreta.

14.  Nao se pode perder de vista que a licitagao ndo se sustenta por si s6, pois mesmo sendo
uma obrigagdo principiolégica, molda-se com a necessidade de cada caso concreto, com o
objetivo de proporcionar o cumprimento dos objetivos estatais a serem produzidos com a
contratagdao da empresa ou do particular.

15.  Sealicitagdo for compreendida como uma espécie de solenidade litirgica, cuja pratica
se traduz em formalidades dissociadas dos principios e dos fins que norteiam a atividade
administrativa, os resultados serdo desastrosos e havera contratagdes inconvenientes e
ineficientes.

16.  Por este motivo, ha determinadas hipoteses em que, legitimamente, tais contratos sao
celebrados diretamente com a Administracao Publica, sem a realizacao da licitagdo. Ha duas
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situagdes distintas em que tal se verifica: a inexigibilidade de licitagdo e a dispensa de
licitagao.

17.  Sobre o tema, a doutrina ressalta a exigéncia da realizagdo de licitagdo, como regra
geral, para as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica. Em contrapartida, ha
hipéteses em que a lei autoriza a contratacao direta, nos casos em que o procedimento
licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a
contratagdo mais vantajosa:

“E usual se afirmar que a ‘supremacia do interesse
publico’ fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitagdo prévia para contratagoes da Administra¢do
Publica — o que significa, em outras palavras, que a
licitagdo ¢é um pressuposto do desempenho satisfatorio
pelo Estado das fungoes administrativas a ele atribuidas.
No entanto, existem hipoteses em que a licitacdo formal
seria_impossivel ou frustraria_a realizacdo adequada
das funcoes estatais. O procedimento licitatorio normal
conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado
e_ndo_asseguraria_a_contratacdo _mais vantajosa. Por
isso, autoriza-se_a_Administracdo _a_adotar um_outro
procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou
substituidas por outras. Essa flexibilidade ndo significa
discricionariedade na _escolha das hipoteses de
contratacdo direta. O proprio legislador determinou as
hipoteses _em que se aplicam os procedimentos
licitatorios simplificados. Por igual, definiu os casos de
ndo_incidéncia_do _regime formal de licitacdo. A

contratagdo direta ndo significa que sdo inaplicdveis os
principios  bdsicos que orientam a  atua¢do
administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuacdo
administrativa. O administrador estd obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado
a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a melhor contrata¢do possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.
Portanto, a contratagdo direta ndo significa eliminagdo
de dois postulados consagrados a proposito da licitagdo.
O primeiro é a existéncia de um procedimento
administrativo. O segundo é a vinculag¢do estatal a
realizacdo de suas fung¢oes.” (JUSTEN FILHO, Margal.
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Comentarios a Lei de Licitacobes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. rev., atual. e
ampl. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pags.:
475 e 476) (grifo nosso)

18.  Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizagdo da licitagdo, diz ser ela dispensavel,
tal previsdo consta do art. 29 da Lei n°® 13.303/2016, o qual indica as hipdteses em que a
licitacdo seria juridicamente vidvel, embora a lei dispense o administrador de realizé-la.

19. Ja no que se refere as hipdteses de inexigibilidade, a licitacdo ¢ invidvel, ou seja,
impossivel de ser realizada, tendo em vista fatores que impedem a competitividade. Neste
sentido, preleciona a doutrina:

“2. Distin¢do entre dispensa e inexigibilidade de
licitacdo

Em tese, a dispensa de licitacao (art. 29 da Lei n°

13.303/16) compreende hipoteses em que a competicdo

seria possivel, ou seja, viavel, entretanto, deixa-se de

efetua-la em homenagem a outros bens juridicos e

interesses publicos que devem prevalecer (v. g., nas
situagoes de emergéncia).

A contratagdo direta prevista no art. 30 da Lei n°
13.303/16 advém da inviabilidade e de competicdo,
classificada esta como a premissa factual inarredavel do
procedimento licitatorio. A licitagdo torna-se inexigivel
na medida em que se mostra materialmente impossivel a
comparagdo entre propostas, a falta de parametros
objetivos de julgamento que viabilizem cotejo entre elas.

Por isso que, a rigor, o exame sobre a viabilidade da
competi¢do precede o exame da dispensa da licitagdo. Se
inviavel a competi¢do, nem se cogitara de dispensar a
licitagdo, porque esta sera inviavel e a solugdo juridica
sera declarar-se a licita¢do inexigivel, a vista de fatos
técnicos  e/ou  mercadologicos  inarreddveis e
demonstrados.” (GU[MAMES, Edgar;, SANTOS, José
Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentdrios ao
regime juridico licitatorio e contratual da Lei n°
13.303/2016. Belo Horizonte: Forum, 2017. Pags.: 78 e

79) (grifo nosso)
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“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato
de que, na dispensa, ha possibilidade de competicdao que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do,
porque so existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administra¢do; a licitagdo é, portanto,
inviavel” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, 13°Ed., Sdo Paulo. Atlas, 2001, p. 302)

20.  No presente caso, pretende-se a contratacdo direta do IDCAP, mediante dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 29, VII, da Lei 13.303/2016:

“Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitagdo por
empresas publicas e sociedades de economia mista:

()

VII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo
dedicada a recuperac¢do social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputa¢do ético-

’

profissional e ndo tenha fins lucrativos,”’

21.  No mesmo sentido prevé o Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da PPSA
(“RILC”):

“Art. 98 — E dispensdvel a realizacdo de Licitagdo pela
PPSA:

()

VII — na contrata¢do de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatuariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional ou da instituicdo
dedicada a recuperag¢do social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos,”
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22. O Tribunal de Contas da Unido produziu as seguintes suimulas quanto aos requisitos
para as contratagdes diretas com base no art. 29, VII, da Lei 13.303/2016 (ainda que fazendo
referéncia a Lei Geral de Licitagdes), veja-se:

Sumula TCU 250: “A contratagdo de institui¢do sem fins
lucrativos, com dispensa de licitagao, com fulcro no art.
24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, somente é admitida
nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o
objeto  contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.”

Stimula TCU 287: “E licita a contratacdo de servico de
promogdo de concurso publico por meio de dispensa de
licitagao, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, desde que sejam observados todos os
requisitos  previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza
da institui¢do a ser contratada, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.”

23. O art. 29, VII, da Lei 13.303/2016 delimita os pressupostos necessarios a ensejar a
dispensabilidade da licitagao como sendo: a) institui¢ao brasileira incumbida pelo regimento
ou pelo estatuto da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou ainda, que
seja dedicada a recuperacao social do preso; b) inquestionavel reputacao ético-profissional e
c¢) auséncia de fins lucrativos. Ainda, entende a doutrina que o objeto do contrato deve
guardar pertinéncia com os fins da instituicao, e esses devem ter correlacao com as atividades
arroladas na norma em comento.

24.  Emrelagdo ao primeiro requisito (ser institui¢ao brasileira incumbida pelo regimento
ou pelo estatuto da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou ainda, que
seja dedicada a recuperacgdo social do preso), assinala Didgenes Gasparini:

“A contratacdo ha de recair em instituicdao brasileira. A

palavra instituicdo é comumente tomada em sentido
amplo, abrangendo as organizagoes sociais publicas e
privadas, a exemplo das universidades, sindicatos e
fundagoes. Esse também é o magistério de Carlos Pinto
Coelho Moa (Eficacia nas Licitagoes e Contratos, Belo
Horizonte, Del Rey, 1994, p. 129) ao asseverar que:
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‘O vocabulario institui¢do é geralmente compreendido
em sentido amplo e abrangente, que pode conter todos os
grupos sociais oficiais, como escolas, sindicatos, orgdos
do governo e também empresas’. Em seguida arremata:
‘Entendo que o conceito de institui¢do brasileira, no
sentido que lhe da a presente Lei, abrange toda e
qualquer organizagdo - pessoa juridica- que se enquadre
nos atributos brasileira e sem fins lucrativos, e, ainda,
seja detentora de um regimento ou estatuto que lhe
atribua as finalidades mencionadas no inciso”. (In artigo
intitulado “Contrata¢do sem Licita¢do”, publicado no
Boletim de Licitacoes e Contratos de setembro de 1997,
ed. NDJ, p. 427).

25.  Adiante, explicita o citado autor:

“A contratagdo de qualquer dessas institui¢oes somente
sera legal se seu regimento ou estatuto trouxer
expressamente consignado que lhe cabe promover a
pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional.
(In artigo intitulado “Contratagdo sem Licita¢do”,
publicado no Boletim de Licitagoes e Contratos de
setembro de 1997, ed. NDJ, p.428)

26. Ha que estar presente, ainda, o requisito da auséncia de fins lucrativos. Quanto ao
tema, leciona Marcal Justen Filho:

“Ha a questdo da auséncia de fins lucrativos. Essa
formula tem sido aplicada em inumeros casos, no direito
positivo brasileiro. Alias, a propria Constitui¢dao Federal
albergou essa concepgdo, no corpo do art. 150, inc. VI,
al. ‘c’, ao consagrar a imunidade tributaria de entidades
especificas. Tem-se disputado longamente acerca da
interpretacdo que o dispositivo comporta. E til
aproveitar a experiéncia trazida do Direito Tributdrio
acerca do tema. Nessa linha, a regra ndo exclui a regra
do beneficio entidades que venham a apresentar
circunstancialmente lucro. Ou seja, a questdo ndo reside
em obter lucro ou prejuizo, no plano dos fatos. Nao se
exige que somente sejam contratadas entidades
deficitarias. O que se exclui ¢ a contratag¢do de entidades
que, modeladas pelos principios da iniciativa privada,
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sejam vocacionadas essencialmente para o lucro.
Reitere-se que ndo estdo excluidas as entidades
administradas racionalmente e que buscam evitar
desperdicios ou prejuizos. Também ndo estdo excluidas
entidades que buscam lucro eventual e acessoriamente,
como instrumento de melhor realizacdo de seus fins
sociais. E essencial que a entidade ndo distribua lucros
a seus associados nem lhes transfira beneficios a
qualquer titulo”. (in Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administralvos. Sdo Paulo, Dialética, 2012,
15%edi¢do, pp. 369)

27.  No presente caso, o IDCAP possui como objeto social, a atuagdo na area de ensino,
pesquisa e desenvolvimento institucional, bem como a promog¢ao de concursos publicos, ndo
possuindo, ainda, fins lucrativos, conforme disposto em seu Estatuto Social, verbis:

“Art. 1° - Sob a denominacdo social de “IDCAP —
INSTITUTO DE  DESENVOLVIMENTO E
CAPACITACAO”, fica constituida esta Associa¢do
Civil de direito privado, sem finalidade econémica, com

autonomia administrativa e financeira, e que se regerd
por este ESTATUTO, com regéncia supletiva pela Lei
10.406 de 10 de janeiro de 2002 e demais normas legais
pertinentes.

()

Art. 6° - A Associagdo tem por objeto social:

I — Atuar nas dreas de ensino, pesquisa cientificas,
desenvolvimento tecnoldgico, protegcdo e preservagio
do meio ambiente, assisténcia social, saude, educacido,
cultura, esporte e lazer,

Il. Articular-se com entidades afins, que demonstrem
capacidade de mobilizagdo em prol de politicas publicas
de interesse social;

1Il. Produzir e distribuir material didatico da propria
Entidade ou de terceiros;

1V. Produzir, publicar, editar, expor e divulgar materiais
impressos,  fotogrdficos, audiovisuais;  gravagoes
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magnéticas e oticas, programas de rddio, televisdo e
outros;

V. Promover cursos, semindrios, simpdosios e
congressos, visando a capacitagdo e o aperfeicoamento
profissional;

VI Promover Assessoria Técnica na drea de informatica
e tecnologia;,

VII. Promover Assessoria Técnica na area de elaboracdo
de programas tecnologicos que facilitem os servigos de
administragdo publica e privada nas diversas areas do
conhecimento;

VIII. Elaborar projetos voltados para o bem estar
social, economico, politico, educacional e ambiental;

IX. Defender a Democracia, o direito a igualdade e a
liberdade, bem como os principios fundamentais da
legalidade, impossibilidade, da moralidade e da
eficiéncia em todas as nossas agoes,

X. Engajar-se em campanhas que visem o combate a
maus tratos, abuso e violéncia contra criangas, jovens e
mulheres, garantindo o direito a maternidade, a
adolescéncia e a velhice;

XI. Promover a sensibiliza¢do e a participagdo da
sociedade na defesa dos direitos da crian¢a, jovem e da
mulher por meios de campanhas, programas e eventos
que permitem o envolvimento da sociedade em seus
programas e atividade;

XII. Promover a inser¢do do jovem no mercado de
trabalho e a sua formacgdo profissional, realizando
cursos profissionalizantes e a ressocializacdo através da
promocdo do voluntariado, além de incentivar estudos
e projetos que valorizem o adolescente e o jovem como
cidaddo;

XIII. Empreender acoes para a erradicagcdo do
analfabetismo, promovendo a educacgdo bdsica e cursos
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de formacdo continuada para professores, inclusive os
servigcos de apoio logistico para sua realizagdo;

X1V. Desenvolver cursos profissionalizantes com
programas especiais de capacitacdo, visando a
preparacgdo do jovem ao mercado de trabalho;

XV. Promover campanhas contra o uso de drogas e
outros males que assolam a juventude em nossa
sociedade;

XVI. Promover o intercidmbio e a troca de informacéoes
na sua darea de atuacdo mediante a realizacdo de
encontros, workshops, conferéncias e semindrios com
especialistas e outros;

XVII. Apresentar projetos e formas de assessoria a
pessoas juridicas e orgdos publicos;

XVIII. Promover campanhas contra o desperdicio dos
recursos naturais;

XIX. Desenvolver trabalhos de ecoturismo,
promovendo eventos de cunho ecoldgico, educacional e
cultural visando credenciamento junto aos Orgdos
governamentais e ndo governamentais;

XX. Assessorar a Administracdo publica em matéria de

organizacdo e gestdo, inclusive no desenvolvimento de

recursos __humanos em__todas as _suas _etapas,

compreendendo o recrutamento por meio de concurso

publico, a elaboracdo de planos de cargos e carreiras e

de estatutos e a metodologia de avaliacdo de
desempenho;

XXI. Sensibilizar e educar liderancas nas diversas
camadas  sociais,  capacitando-as  para  a¢do
multiplicadora;

XXII. Congregar pessoas, fisicas e juridicas, com o
proposito de promover atividades direcionadas a
educagdo e ao desporto com o objetivo de
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conscientiza¢do e valoriza¢do da vida humana.” (grifo
Nnosso)

28.  Constata-se que o IDCAP, conforme evidenciado por seu Estatuto e demais
documentos anexados ao processo, € uma institui¢ao estabelecida sob as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Brasil, amplamente reconhecida em ambito nacional. Entre seus

objetivos principais, destacam-se atividades voltadas para o ensino, a pesquisa € 0

desenvolvimento institucional e a organizacao de concurso publico, cumprindo, portanto, os

requisitos legais.

29. O mandamento legal determina, ainda, que a institui¢do a ser contratada tenha
inquestionavel reputacao ético-profissional. A respeito de tal requisito, leciona Margal Justen
Filho:

“A exigéncia de ‘inquestiondvel reputacdo ético-

profissional’ tem de ser enfocada com cautela. Deve ser

inquestiondvel a capacitacdo para o desempenho da

atividade _objetivada. Exigem-se as virtudes éticas

relacionadas direta e necessariamente com o perfeito
cumprimento do contrato. Disputas ou questionamentos
sobre outras questoes sdo secunddrias e ndo se admite
um policiamento ideologico ou politico sobre o
contratado. Ndo é possivel impugnar a contratagdo pelo
simples fundamento da discorddncia com a ideologia
adotada pelos sujeitos envolvidos na institui¢do” (in
Comentarios a Lei de Licitacdbes e Contratos
Administral lvos. Sao Paulo, Dialética,2012, 15* edigao,
p- 369).

\

30. No que diz respeito a inquestionavel reputagdo ético-profissional, o IDCAP
apresentou atestados de capacidade técnica que comprovam o cumprimento desse requisito.

31. No mais, cabe ressaltar ainda ser necessario o cumprimento das formalidades
estabelecidas no §3°, do art. 29 da Lei n° 13.303/2016, como condicdo para a eficacia do
processo administrativo correspondente:

“Art. 29 (...)

$ 3?0 processo de contratagdo direta sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I- caracterizagdo da situag¢do emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;
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1 - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

111 - justificativa do prego.”

32.  Cabe salientar que ainda que seja hipotese de contratacdo direta, ¢ imprescindivel
atender a formalizacdo do procedimento licitatério, com a consequente celebracao do
contrato. Vale destacar que a auséncia de licitagdo ndo isenta da observagao de formalidades
prévias, mas ao contrario disto devem ser respeitadas, como se licitagao tivesse havido.

33.  Ora, a contratagdo direta, ao invés de proporcionar prévia licitacdo, formalizara a
contratagdo. Esse ¢ o entendimento da doutrina, sendo vejamos:

“Obras, servigos e compras sdo comumente contratados
mediante a instauragdo de um processo de licitagdo que
contém uma série de atos que sdo, via de regra,
praticados em momentos distintos.

O procedimento licitatorio divide-se em duas fases:
interna e externa. Na fase interna, sdo praticados todos
oS atos necessdarios e preparatorios para o
desencadeamento da competi¢do. Nesta etapa, ocorre a
respectiva autoriza¢do, a averiguagdo da real
necessidade da contratagdo, a verifica¢do de existéncia
de dotag¢do or¢amentaria com saldo suficiente para fazer
frente a pretensdo, a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro, a elaborag¢do da minuta do
instrumento convocatorio e respectivo termo contratual,
sua aprovagdo juridica etc.

No campo da contratagdo direta, a situa¢do acima
contextualizada ndao é muito diferente._Exatamente por
se tratar_de hipotese de contratacdo direta, ou_seja,
excecdo a regra geral das contratacoes publicas que é a
licitacdo, _os__cuidados _devem _ser _redobrados,
especialmente_quanto_a_perfeita e cabal formalizacio
do _devido processo de dispensa ou_de_inexigibilidade
nos termos do que dispoe a lei.

Logo, as__hipdteses de contratacdo direta tornam
desnecessdaria a realizacdo do processo licitatorio, mas
ndao subtraem da estatal o dever de motivar e justificar
exaustivamente o _conjunto_de razoes impessoais que
determinaram_a_escolha do _contratado e, também, as
bases e condicdes contratuais.
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As relagoes juridicas das empresas publicas e sociedades
de economia mista derivadas de licitacdo ou ndo devem,
necessariamente, ser  formalizadas, ndo sendo
dispensado, a rigor, o prévio processo administrativo, do
qual constardo todos os elementos necessdrios para
comprovar_que_a_situacdo concreta_se _enquadra_na

hipotese legal correspondente e, por conseguinte, esta
autorizado o afastamento do certame licitatorio.

A Lei n®13.303/16 disciplina esta questio no artigo 30,
§3° estabelecendo normas procedimentais, ou_seja,
especifica_as _acoes_a_serem_implementadas na_fase
preparatoria da contratacdo.

Consoante a diccdo do comando legal evidenciado, o
processo de contratacdo direta deve vir acompanhado

das necessdarias justificativas.

Assim, por forca do que dispoe o principio da
motivacdo, o agente publico competente deverd indicar,
de forma prévia ou contempordinea, as razoes de fato e
de direito _que estdo dando _sustentacdo _aquela
pretensdo administrativa.

Desta forma, é imprestavel para o fim de legitimar a
celebracdo de uma contratacdo direta a mera alusdo a
uma das hipoteses legais ou a apresentagdo de uma
Jjustificativa desacompanhada de elemento de prova
acerca da real subsung¢do dos fatos a um dos casos
autorizadores da dispensa ou da inexigibilidade. Ao
contrario, 0 processo deverd ser instruido com todo o
conjunto de argumentos e comprovacoes que basearam
a_conclusio que indica o cabimento da contratacdo
direta.

De outra banda, o §3° do artigo 30 fixa disciplina acerca
da formaliza¢do do processo de contratacdo direta;
porém, é preciso assentar que o Seu conteudo é
meramente exemplificativo, sendo necessdria, em
determinada dispensa ou inexigibilidade, a producdo de

outros _documentos e/ou_pareceres que se apresentem
indispensaveis em razdo das peculiaridades do caso
concreto.” (GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José
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Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentarios ao
regime juridico licitatorio e contratual da Lei n°
13.303/2016. Belo Horizonte: Forum, 2017. Pags: 86 e
87.) (grifo nosso)

34. Ressalta-se que, na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 11 do RILC, deve a
entidade requisitante obter o valor estimado do servico ou bem a ser adquirido, através de
ampla pesquisa de precos, apos a elaboragdo de termo de referéncia ou projeto basico,
conforme o caso.

35. Emse tratando da aquisi¢ao de bens e contratacao de servigos em geral, o RILC previu
as seguintes formas de estimativa: (i) preferencialmente, por meio de pesquisa de mercado
com, no minimo, trés cotagdes, (ii) por meio da elaboracao de planilha de custos e formacao
de precos pela PPSA, e (iii) com contrata¢des similares realizadas pela propria PPSA ou por
outros entes publicos ou privados.

36.  Ademais, a pedido do Conselho Fiscal da PPSA, foram instituidas as diretrizes a serem
seguidas pelas unidades organizacionais da PPSA para estabelecer a estimativa de valor de
uma contratacdo, conforme metodologia descrita na Nota Técnica n° DAF.002/2020
(“Metodologia de Pesquisa de Precos™).

37. A metodologia proposta foi analisada pelo Conselho Fiscal, que a considerou
adequada, nos termos da ata da 74* Reunido Ordinaria do Conselho Fiscal, realizada em 23
de janeiro de 2020.

38.  Ainda sobre o tema, em acérddo recentemente proferido pela Segunda Camara do
TCU, foi ratificado o posicionamento do Tribunal de que a realizagao de pesquisa de precos
para elaboracdo de orgamento estimativo com base em or¢amentos realizados com propostas
apresentadas por apenas trés fornecedores, sem a devida justificativa, contraria a
jurisprudéncia do TCU:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdo formulada pela sociedade empresaria LS
Service Providers Redes e Energia S/A, com pedido de
medida cautelar, a respeito de supostas irregularidades
na condugdo da Licita¢do Eletronica para Registro de
Precos  (Licitagdo  Eletronica  37-2020-07-01),
promovida pelo BB Tecnologia e Servicos S.A. (BBTS)
para aquisi¢do possivel e provavel, de fornecimento e
instalagdo de equipamentos e dispositivos de controle de
acesso fisico,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante as
razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art.
87, § 2° da Lei 13.303/2016, no art. 53 da Lei
8.443/1992c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo unico,
do Regimento Interno do TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolugao -TCU 259/2014, em:

9.1. conhecer da representagcdo, para, no mérito,
considerd-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia ao BB Tecnologia e Servigos S.A., com
fundamento no art. 9° inciso I, da Resolu¢io -TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas na Licitagdo Eletronica 37-2020-07-01,
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.2.1. auséncia de resposta diretamente relacionada ao
questionamento apresentado pela licitante L8 Group S/A
em recurso administrativo, descumprindo o disposto no
art. 85 do seu Regulamento de Licitagoes e Contratos,
que exige que, caso ndo se dé provimento ao recurso
interposto, esse deve ser submetido a autoridade
superior ‘devidamente informado’. Ademais, feriu o art.
50, §1°, da Lei 9.784/1999 e a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acorddo 3240/2014-TCU-Plenario e
1.011/2019-TCU-Plenario,

9.2.2. realizacdo de pesquisa de precos para elaboracio
de _orcamento _estimativo _com_base _em_orcamentos
realizados com propostas apresentadas por apenas trés
fornecedores, sem a devida justificativa, o que contraria
a_jurisprudéncia_do TCU, a_exemplo dos Acordio
2170/2007-TCU-Plendrio, 2.637/2015-TCU-Plendrio,
2.746/2015-TCU-Plenario, 79/2018-TCU-2° Camara,
7.252/2020-TCU-2"  Camara, __11.131/2020-TCU-2"
Camara, 1.620/2018-TCU-Plendrio e 143/2019-TCU-
Plendrio;

9.2.3. rejeigdo, nos lotes 1 e 2, de solugdo com
equipamento adicional (appliance), sem a devida
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motivagdo, com violagdo do principio da busca da
proposta mais vantajosa para a entidade;

9.2.4. auséncia de estudos preliminares e de estudos
comparativos de varia¢do de custos, produtividade,
resultados esperados e memorias de calculo,
relacionados ao objeto da licitagdo, quanto as opgoes de
permissdo de utiliza¢do ou ndo de appliance, a justificar
que a solugdo sem appliance seria a mais adequada e
economica para essa estatal, contrariando o disposto no
item 4.6.2.2.1 da Norma Interna 415, de 29/7/2021;

9.2.5. inobservancia da NI 415, que estabelece que o
projeto basico deve ser elaborado com base nas
indicagoes dos estudos técnicos preliminares e que esses
deverdo incluir, entre outros itens, pesquisa de solugoes
de mercado que atendam aos requisitos especificados,
que podera ocorrer, entre outros meios, mediante a
consulta ndo apenas a fornecedores, mas, também, a
outras fontes de pesquisa, o que deixou de ser realizado;

9.2.6. atribui¢do de sigilo a dados de cardter publico
encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido,
impossibilitando, pela via indireta, o cumprimento das
disposi¢oes do art. 7° inciso III, Lei de Acesso a
Informagao;

9.3. determinar ao BB Tecnologia e Servigos S.A. que se
abstenha de admitir adesdo a ata assinada em
decorréncia da Licitacdo Eletronica 37-2020-07-01,
ante as irregularidades verificadas e apontadas nos
subitens 9.2.1 a 9.2.5 desta deliberagdo, informando a
este Tribunal, no prazo de 90 dias a contar do
recebimento da comunicagdo, as providéncias adotadas
para dar cumprimento a determinagdo;

9.4. dar ciéncia ao BB Tecnologia e Servicos S.A. e a
representante desta deliberagdo, destacando que o
relatorio e o voto que a fundamentam podem ser
acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, 111,
do Regimento Interno do TCU.” (TCU: Acorddo n°
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2399/2022 — Segunda Camara. Relator Aroldo Cedraz.
Data de Julgamento:17/02/2022). (grifo nosso)

39. Em seu voto, o Relator pontua a recomendaciao do TCU quanto a utilizagdo de uma
cesta de pregos aceitaveis:

“12. (...)como bem pontuou a Selog, o BBTS se equivoca
ao interpretar o art. 8°da Portaria -TCU 318/2008, pois,
ainda que fosse aplicavel a contratagoes diretas de bens
e servigos, o referido dispositivo admite apenas de forma

excepcional ‘estimativas de preco baseadas em

orcamentos apresentados por potenciais fornecedores
(...) obtidas pela média de no minimo trés cotacoes de

preco’.

13. Enfim, os precedentes invocados pela BBTS ndo se
aplicam ao processo em andlise, haja vista se mostrarem
desatualizados, por ja serem muito antigos, tendo a
Jjurisprudéncia evoluido para recomendacdo de adocdo

de cesta de precos aceitaveis, adotando-se precos

publicos como referéncia sempre que possivel, ou sendo

incompativeis com o regime juridico que rege as

licitacoes desenvolvidas no dambito das empresas

publicas, a exemplo dos acorddos relacionados ao
Sistema ‘S’, cujas normas licitatorias possuem fonte
propria, a saber os regulamentos proprios de cada uma
das entidades que compoem aquele sistema.”(grifo
nosso)

40. Na Nota Técnica n°® DAFC.086/2024 — Versao 04, a verificagdo da compatibilidade
do preco com o mercado para a contratagdo em tela foi efetuada da seguinte forma:

“6.1. Contratagdo direta por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 29, VII, da Lei n° 13.303/2016, que
autoriza a contratagdo direta de instituicdo brasileira
incumbida, regimental ou estatutariamente, da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢do dedicada a recuperag¢do social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel
reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

6.2. A contratag¢do observara as disposi¢oes contidas no
Regulamento Interno de Licitagoes e Contratagoes da
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PPSA — (“RILC-PPSA”), em consondncia com a Lei n.
13.303, de 30/6/2016.

6.3. Com base na Metodologia de Pesquisa de Pregos
estabelecida por meio da Nota Técnica DAF.002/2020 e
recomendada pelo Conselho Fiscal da PPSA, em sua 74
Reunido Ordinaria, realizada no dia 23 de janeiro de
2020, foram seguidos os seguintes procedimentos:

I — Painel de Precos, disponivel no enderego eletronico
htpp://paineldeprecos.planejamento.gov.br:

6.4. Conforme arquivos anexos, a pesquisa ndo trouxe
nenhuma contratagdo compativel com objeto pretendido
pela PPSA.

I1. Contratagoes similares de outros entes publicos, em
execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de precos:

6.5. Para permitir uma certificagcdo de que o preco
ofertado esta compativel com o praticado pelo mercado,
foi realizada pesquisa nos sites de outras institui¢oes
especializadas na realizagdo de concursos publicos —
Cebraspe, Cesgranrio e Fundacdo Carlos Chagas. A
pesquisa limitou-se a concursos publicos realizados nos
ultimos doze meses para empresas publicas, regime
celetista, e cargos de nivel superior. Foram identificados
4 (quatro) concursos realizados pelo Cebraspe
(Codevasf, Sebrae, Apex e Bacen), 5 (cinco) concursos
realizados pela Cesgranrio (BNDES, Eletronuclear,
Basa, BNB e CEF) e nenhum concurso realizado pela
Fundagao Carlos Chagas. Ampliando-se a pesquisa para
os sites das empresas contratantes para localizar os
respectivos contratos, foi obtido o resultado apresentado
na tabela a seguir:
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Proposta

PPSA s RS 1.529.000,00 11.000 RS 139,00 Gas,
GV

Analista do Gest3o Corporativa, Advogado, Especialista om Oleo @
12.000 RSB195 Gas, exige experiencia de 5 e 10 an

com duas questdes sando UMa em Portugy

Proposta
1DCAP

PPSA RS 983.339,86 s & discursiva

© uma em ingles

Ncia, provas

EPE FGv RS 1.100.000,00 16.000 RS 68,75
o!

FINEP Cebraspe | RS £81.490,00 12.000,00

RS6762

Analista de Deservolvimento, ndo exige experiéncia, provas objetivas

CODEVASH Cebraspe RS 1.619.622,81 6.000 RS 269,94
e discursivas com uma quest3o por perfil
Analista de nive
provas objetivas o

iversas draas, ndo exige expariéncia,

BNDES* Cesgrantio palor arrecadada ndo estimado .
yas com 5 questdos para cada porfi

* 3 remuncragio da contratada sera pelo valor arrecadado com as taas de INxig3o.

Médhia aritmética = [ 68,75 + 67,62 + 269,94 +139,00 + 81,95) /5« RS 12545
Limite inferior (- 30 %) = RS 87,81
imite superior (+ 30%) = RS 163,08

Obs.: Se fosse aplicada _a _média_saneada, haveria
apenas_uma_proposta_apta (FGV) uma vez que trés
(IDCAP, EPE e FINEP) estariam_abaixo_do limite
inferior e uma (CODEVASF) acima do limite superior.
Diante dessa_situacdo, e visando dar _celeridade ao
processo, decidiu-se pela adocdo da média_aritmética
simples para comparacdo com_o menor preco ofertado

pelo IDCAP.

6.6. A abordagem utilizada para a obteng¢do de uma
proposta técnica e economica adequada aos interesses
da PPSA levou em consideragdo a expertise de diversos
fornecedores, uma vez que a natureza do objeto e sua
especificidade sinalizam que os servig¢os sdo de natureza
singular e, de pronto, orientam para um mercado
especifico de potenciais fornecedores que detém ampla
capacidade  técnico-operacional (cujas  atividades
envolvem, dentre outras: elaboracdo do edital;
recebimento e administracdo das inscrigoes em sistema
eletronico  proprio;  constituicdo  de  bancas
especializadas para elaboragdo e corregcdo de provas;
impressdo, transporte, distribui¢do e aplicagdo de
provas garantindo a seguranga e o sigilo do processo;
constituir  equipes especializadas para avalia¢do
biopsicossocial e de heteroidentificacdo, conforme
detalhado no TR; e atua¢do em nivel nacional.

6.7. Historicamente esses servigos sdo prestados por
institui¢oes brasileiras incumbidas, regimental ou
estatutariamente, da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperag¢do social do preso, desde que a
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contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos, cuja contrata¢do

se da por meio de Dispensa de Licitagdo com fundamento
no art. 29, VII, da Lei n° 13.303/2016.

6.8. O Planejamento Estratégico da PPSA prevé que a
contratagdo da institui¢cdo para realizagdo do concurso
deve ocorrer até 30/10/2024 para que os primeiros
empregados sejam empossados a partir de abril/2025.
Todas as institui¢coes contatadas indicaram que a
realizagdo do concurso demanda, no minimo, 6 (seis)
meses. Dessa forma, a autorizagdo da contratagao,
considerando a eventual necessidade de submeter ao
Conselho de Administracdo, deve ocorrer até 30/10/2024
para que o concurso esteja concluido até o final de
abril/2025.

III — pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenha a data e hora de acesso:

6.9. Nao foram identificadas informagoes relativas a
contratagoes de servigos para planejamento e realiza¢do
de concursos. Publicagoes do tipo Jornal dos Concursos
e Folha Dirigida ndo trazem informagoes sobre as
caracteristicas dos contratos firmados, mas, tdo
somente, informagoes sobre editais de interesse dos
candidatos.

1V — Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas
das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento
e oitenta) dias:

6.10. Com base no ETP, apos reunioes de esclarecimento
e de alinhamento dos procedimentos basicos, com o
IDCAP e com a FGV, foi elaborado o Termo de
Referéncia, que foi enviado as empresas com a
solicitagdo de novas propostas atée o dia 11/09/2024,
uniformizando-se o procedimento para cotagdo de
pregos.
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6.11. Em resposta a solicitagdo da PPSA, conforme item
4.6, 0 IDCAP e a FGV apresentaram propostas, cujos
valores estdo sintetizados nas tabelas a seguir:

6.11.1. FGV

Previsdo de arrecadacdo col

inscrigoes

Bs) ) i)

Analista 6.500 100,00 650.000,00 13.000,00

Advogado e Especialista 4.500 150,00 675.000,00 13.500,00 661.500,00
Total 11.000| 1.325.000,00 26.500,00 | 1.298.500,00

Obs.: considerando 2% de isengdes, com base no histérico da EPE

Formacdo dos Precos

1.188.000,00

50,00

De 4001 até 6000 |1.188.000,00 + RS 50,00 x (n-4000)

De 6001 até 8000 [1.288.000,00 + RS 49,00 x (n-6000) 49,00
De 8001 até 10000]1.386.000,00 + RS 48,00 x (n-8000) 48,00
De 1001 até 12000]1.482.000,00 + RS 47,00 x (n-10000 47,00

6.11.1.1 Com base na previsdo de inscritos e no valor das
inscrigoes definidos pela PPSA, realizou-se uma
proje¢do para identificar o numero de inscrigoes
necessarias para equiparar o custo estimado com o valor

arrecadado, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Simulacdo com desconto de isengdes (2%)

T Inscritos | Inscricao | . FGV.. . | DesembolsoPPSA.
11000 1.298.500,00 1.529.000,00 230.500,00
12000 1.416.545,45 1.576.000,00 159.454,55
14000 1.652.636,36 1.668.000,00 15.363,64
14210 1.677.425,91 | 1.677.450,00 24,09
15000 1.770.681,82 1.713.000,00 |- 57.681,82

6.11.1.2. Aplicando-se o critério de formacdo de precos
e _considerando _a previsdo de arrecadacdo com 11.000
inscri¢coes, o valor total estimado do contrato é de RS
1.529.000,00 (um_milhdao e quinhentos e vinte e nove
mil reais) e o valor estimado do desembolso da PPSA
(RS 1.529.000,00 — RS 1.298.500,00) é de RS 230.500,00
(duzentos e trinta mil e quinhentos reais)

27



PPSA

PRE-SAL PETROLEO S/A

6.11.2. IDCAP
TXTASCrigao Tsencoes 2% | Arrecadacao
Cargo Qde 14\ Total (R$) (U] 1R4) (11} 2S04 1)
Analista 7.800 100,00 780.000,00 15.600,00 764.400,00
Advogado e Especialista 4.200 150,00 630.000,00 12.600,00 617.400,00
Total 12.000 1.410.000,00 28.200,00 | 1.381.800,00
Formagao dos Pregos |
Q'.:de tf:tfl de Preco total (RS) Valor por inscrigdo
inscrigdes excedente (R$)

| até 4000 | 356.000,00

'de 4001 a 6000 | 356.000,00 + 84,55 x (n-4000) 84.55

|de 6000 a 8000 | 525.000,00 + 80,32 x (n-6000) 80,32

'de 8001 a 10000 | 685.745,00 + 76,31 x (n - 8000) 76,31

de 10001 a 12000 |838.357,85 + 72,49 x (n-10000) 72,49

| I )

acima de 12001 983.339,86 + 68,87 x (n-12000) 68,87

6.11.2.1 Considerando que o valor por candidato
proposto pelo IDCAP ¢ inferior ao valor estimado das
inscrigoes por cargo, e que a remuneragdo da contratada
sera pelo total de candidatos inscritos, para quantidade
de inscritos superior a 3091 (trés mil e noventa e um) ndo
havera desembolso por parte da PPSA, cabendo-lhe,
ainda, o crédito decorrente da diferenga entre o valor
arrecadado e o valor proposto, conforme tabela a seguir:

Formagdo de pregos
Inscritos Inscri¢do IDECAP Desembolso PPSA | Crédito PPSA
1000| 115.150,00 356.000,00 240.850,00
2000| 230.300,00 356.000,00 125.700,00
3000| 345.450,00 356.000,00 10.550,00
3091| 355.928,65| 356.000,00 71,35
4000| 460.600,00 356.000,00 104.600,00
5000| 575.750,00 440.550,00 135.200,00
11000| 1.266.650,00 910.847,85 355.802,15
12000| 1.381.800,00 983.339,86 398.460,14

6.11.2.2. Portanto, aplicando-se o _critério de formacao
de precos da proposta do IDCAP e considerando-se a
previsdo de arrecadacdo com 12 mil inscricoes, o valor
total _estimado _do _contrato _é _de RS 983.339,86
(novecentos e oitenta e trés mil, trezentos e trinta e nove
reais_e oitenta_e_seis_centavos) e o valor _estimado da
arrecadacdo é de RS 1.381.800,00 (um milhdo trezentos
e oitenta_ e um _mil e oitocentos reais), cabendo a PPSA
um crédito de R$ 398.460,14 (trezentos e noventa e oito
mil, quatrocentos e sessenta reais e quatorze centavos).

6.12. Assim, por todo o exposto e considerando as
especificidades do concurso da PPSA - exigéncia de
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experiéncias de 5 anos para Analistas e de 10 anos para
Advogado e Especialista em dleo e gds, e provas
discursivas em portugués e inglés para cada um dos
perfis de Advogado e Especialista em odleo e gds —
verifica-se que a proposta do IDCAP é financeiramente
mais atrativa.

6.13 A proposta do IDCAP é a de menor valor, no
montante de RS 983.339,86 (novecentos e oitenta e trés
mil, trezentos e trinta e nove reais, oitenta e seis
centavos).” (grifo nosso)

41.  Quanto a justificativa para a escolha do fornecedor, requisito previsto no inciso III,
§3°, do art. 29 da Lei n° 13.303/2016, a Nota Técnica DAFC.086/2024, além da proposta
financeiramente mais atrativa para a PPSA, informa que:

“7.2. O INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO E
CAPACITACAO — IDCAP, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, é uma institui¢do que, nos
termos do art. 6° de seu estatuto social atua nas dreas de
ensino,  pesquisas  cientificas,  desenvolvimento
tecnologico e preservagdo do meio ambiente, dentre
outras. Destaca-se sua atua¢do no assessoramento d
administragdo publica no desenvolvimento de recursos
humanos em todas as suas etapas, compreendendo o
recrutamento por meio de concursos publicos, a
elaboracdo de planos de cargos e carreiras e
metodologias de avaliagdo de desempenho, conforme
inciso VIII do referido art. 6°.

7.3. O IDCAP atua nacionalmente em distintos

segmentos, isoladamente ou _em parceria_com_outras
organizacoes, atendendo a_demandas de projetos em
dambito publico e privado, municipal, estadual, federal e
internacional,

7.4. O IDCAP ja aplicou provas para milhares de
candidatos em concursos realizados para dezenas de
prefeituras e orgaos publicos federais e estaduais, a
exemplo das Prefeituras Municipais de Serra (ES),
Vitoria da Conquista (BA) e Tremembé (SP); do CREA-
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BA; Camara Municipal de Vitoria (ES); Fundacdo
Saiide do Estado do Rio de Janeiro; Orgio de Gestiio
de Mdo de Obra do Porto de Santos — OGMO/Santos;
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisica — CBPF e
Observatorio Nacional — ON, ambos no Rio de Janeiro
e Laboratorio Nacional de Ciéncia da Computacdo —
LNCC no municipio de Petropolis, todos vinculados ao
Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovagcdo — MCTL

7.5. Com vistas a obtencdo de evidéncias acerca da
capacidade técnico-operacional do IDCAP, foi feito
diligenciamento junto ao CBPF acerca do Atestado de
Capacidade Técnica, conforme e-mail anexo a esta Nota
Técnica (04/10/2024, 14:05). Em sintese, os trés
concursos tém por objeto a sele¢cdo para os cargos de
Pesquisador em diversas dreas de atuagdo (p.e. Fisica
Nuclear em Altas Energias e Energias Intermediarias,
Matematica  Aplicada e Inteligéncia  Artificial,
Modelagem Computacional de Sistemas Complexos,
Geofisica — Sismologia, Geofisica - Meétodos
Eletromagnéticos e Meétodos Elétricos aplicados) e
Tecnologista Pleno (p.e. Gestdo de Seguranca da
Informacgao, Ciéncia de Dados e Inteligéncia Artificial,
Geofisica - Petrofisica Experimental ou Tecnologia da
Informagdo Aplicada a Geofisica).

7.6. Os trés concursos foram divididos em etapas que
envolveram 1) Prova Escrita corrigida, Etapa 2) Prova
de Defesa e Argui¢do de Memorial, com apresenta¢do de
Projeto de Pesquisa;, Etapa 3) Prova Oral de
conhecimento, com exposi¢do publica; Etapa 4) Andlise
de Titulos.

7.7. Em sua manifestacdo (08/10/2024, 15:20), o CBPF
informou que “o IDCAP atendeu a_todas as nossas
necessidades e realizou o _certame com_qualidade. No
modelo de provas ndo_havia exigéncia de correcdo por
parte do IDCAP, apenas a aplicacdo das mesmas, que
foi garantida. As provas escritas foram_corrigidas por

uma Comissdo Examinadora escolhida pelo CBPF,
mas remunerada pelo IDCAP. Pode dizer que o modelo
de prova escrita e defesa de memorial, e prova de titulos,
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com seus pesos e criterios, bem como a composicdo das
comissoes examinadoras, estdo bem descritas no
Edital”,

7.8. O Instituto declarou, entre outras competéncias,
possuir:  equipe  multidisciplinar  preparada e
comprometida em oferecer as melhores ferramentas e
solugcoes para os certames, composta de profissionais
entre mestres e doutores, com vasta experiéncia na darea;
monitoramento ponta a ponta do processo de impressao
(gravagdo de imagens, geragdo de arquivo eletronico de
imagens, entre outros), sistema de monitoramento de
imagens, gravando 24 horas por dia; sala-cofre propria,
com acesso restrito e monitoramento 24 horas, para
armazenamento seguro das provas até seu transporte ao
local de realiza¢do do certame; parque grdfico proprio
e exclusivo para impressdo das provas, com acesso via
controle  biométrico;  sistema informatizado de
embalagem de provas e conferéncia por meio de codigo
de barras.

7.9. A documentacido apresentada pelo IDCAP
demonstra sua experiéncia na realizagdo de concursos,
o atendimento pleno ao comando do art. 29, inciso VII
da Lei 13.303/2016, e 0 menor prego ofertado justificam
a sua contratagdo.” (grifo nosso)

42.  Diante disso, conclui-se que a foram apresentadas justificativas para a escolha do

fornecedor, alem de demonstrar gue o preco proposto pela IDCAP esta em conformidade

com os valores praticados no mercado, em estrita observancia a legislacdo vigente.

43.  Com relagdo a duragdo dos contratos, o caput do art. 71 da Lei das Estatais e o art. 109
do RILC fixam como regra o limite de 5 (cinco) anos, contados a partir de sua celebragao:

“Art. 71. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei
ndo excederd a 5 (cinco) anos, contados a partir de sua
celebragao, exceto:” (Lei n°13.303/2016)

“Art. 109 — A durag¢do dos Contratos regidos por este
Regulamento ndo excedera a 5 (cinco) anos, contados a
partir de sua celebragdo, exceto:” (RILC)
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44.  Ocorre que, no caso em tela, excepcionalmente, foi estipulado o prazo de vigéncia de
24 (vinte e quatro) meses, em virtude da natureza do contrato que se encerra com o
cumprimento do objeto.

45.  Em relacdo a comprovagdo de disponibilidade de recursos da PPSA suficientes para
fazer frente as despesas decorrentes da contratagdo, a Nota Técnica n°® DAFC.086/2024 —
Versao 04 indica, em linha com a manifesta¢ao da area financeira da PPSA (Item IX da lista
de documentos constante do paragrafo 2 deste Parecer) que:

“8.2. Considerando um numero estimado de 12 mil
inscritos, ndo havera necessidade de desembolso pela
PPSA, uma vez que, na forma da proposta do IDCAP, a
PPSA tera direito a um crédito, conforme item 6.11.2.1
desta NT. Todavia, caso o numero de inscritos seja
inferior a 3091, havera desembolso por parte da PPSA,
cujo pior cenario considerado seria o da linha 1 da
tabela do item 6.11.2.1.

83 A GCF confirmou a existéncia de recursos
or¢amentarios no PDG 2025 suficientes para a
cobertura das despesas com essa contrata¢do. Na
hipotese prevista no item 8.2, o eventual desembolso da
PPSA serd de até R$ 240.850,00 (duzentos e quarente
mil, oitocentos e cinquenta reais) na rubrica
2.205.900.000 — Servicos de Terceiros — Qutros Servicos

de Terceiros.

8.4. O valor do gasto efetivo a ser realizado somente serd

definido apos o encerramento do prazo das inscrigoes.’

(grifo nosso)

46. Apesar de o cenario mais desfavoravel ter sido considerado como aquele com

1.000 inscritos, recomenda-se, devido a indefinicio dos gastos, que seja prevista uma

dotacao orcamentaria no valor integral da linha 1 da tabela da proposta apresentada

pelo IDCAP, no total de RS 356.000.00 (trezentos e cinquenta e seis mil reais), de forma

a resguardar a execucao financeira em um cenario de auséncia de inscricoes, ainda que

seja uma hipotese remota.

47.  Analisando-se o aspecto juridico-formal do contetido contratual, depreende-se que a
minuta do contrato ora analisada (Item X da lista de documentos constante do paragrafo 2
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deste Parecer) esta em consonancia com as boas praticas de mercado e imposta como padrao
pelo fornecedor.

48. Por fim, recomenda-se a juntada das certidoes de regularidade de débitos

relacionados ao INSS e ao FGTS, emitidas em nome do IDCAP, em atendimento as

orientacoes jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniao.

49.  Assim, feitas as necessarias ponderacdes acima e pressupondo que, sob os aspectos
técnicos e comerciais, ¢ desde que atendidas as recomendacées dos itens 46 e 48 ou

justificada _a nfo _aceitacdo, estdo presentes as condicionantes de conveniéncia e

oportunidade para a PPSA, as quais viabilizam a realizacdo do procedimento de
inexigibilidade pretendido, nao vislumbramos obice a aprovagdo da contratacao.

50.  Observe-se, finalmente, que, de acordo com o art. 30, § 3, c/c art. 51, § 2° da Lei n°
13.303/2016, as contratagdes diretas, devidamente justificadas, devem ser publicadas no
Diario Oficial da Unido e no site da PPSA, na Internet de forma resumida, devendo o
respectivo processo ser instruido com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do

prego.

51.  E o Parecer. Devolva-se & Geréncia de Licitacdes e Contratos.
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