PPSA

PRE-SAL PETROLEO S/A

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2024

PARECER N°57/2024/CONJUR-PPSA
Processo n°: IL.PPSA.007/2024

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO  IL.PPSA.007/2024 A  SER
REALIZADO PELA PRE-SAL PETROLEO S.A.
(“PPSA”) PARA CONTRATACAO DO CURSO DE
CAMPO COM FOCO EM CARBONATOS
MICROBIAIS, EM SALTA, ARGENTINA, PARA
CAPACITACAO TECNICA DE
COORDENADORES DAS
SUPERINTENDENCIAS DE EXPLORACAO
(“SUE”) E DE RESERVATORIOS (“SRE™).

1.  Cuida-se de consulta proveniente da Geréncia de Licitagdes e Contratos (“GLC”) sobre o
processo de inexigibilidade de licitagcao IL.PPSA.007/2024, visando a contratacao do curso de
campo com foco em carbonatos microbiais (“Carbonatos Microbiales de la Secuencia Balbuena,
Cretacico-Paledgeno) em Salta, Argentina, para complementar a capacitacdo técnica de

Coordenadores das Superintendéncias de Exploragdo (“SUE”) e de Reservatorios (“SRE”).

2. Os documentos e informagdes — todos digitais —, relativos a essa contratacdo, no ambito do
processo administrativo IL.PPSA.007/2024 (“Processo”), consubstanciado na Correspondéncia
Interna n° 073/2024, do dia 30 de outubro de 2024, foram enviados a esta Consultoria Juridica
(“Conjur”), por meio de correspondéncias eletronicas recebidas em 31 de outubro de 2024 (17:40)

¢ 18 de novembro de 2024 (08:26), constando:
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I. Correspondéncia Interna DAFC n°® 073/2024, datada de 30 de outubro de 2024 (arquivo
com o nome de “0 -Solicitagdo de Parecer Juridico — Treinamento GeoMap.pdf” e com

01 (uma) pagina), recebida no e-mail do dia 31 de outubro de 2024;

II. Termo de Abertura de Processo de Inexigibilidade de Licitagao — IL.PPSA.007/2024,
datado de 30 de outubro de 2024 (arquivo com nome de “/ - Termo de abertura -
Treinamento GeoMap.pdf’ e com 1 (uma) pagina), recebido no e-mail do dia 31 de

outubro de 2024;

III. Nota Técnica PPSA n° DTE.682/2024, emitida no dia 25 de outubro de 2024 (arquivo
com o nome de “2 - Nota Técnica - Treinamento GeoMap.pdf” e com 11 (onze) paginas),

recebida no e-mail do dia 14 de margo de 2024;

IV.Anexo I a Nota Técnica (arquivo com o nome de “2.1 - Anexo I GEOMAP Propuesta
formacional Curso de campo Pre-Sal Petroleo SA.pdf” e com 7 (sete) paginas),

recebido no e-mail do dia 31 de outubro de 2024;

V. Anexo II a Nota Técnica (arquivo com o nome de “2.2 - Anexo Il Proposta Salta
PPSA programa.pdf” e com 4 (quatro) paginas), recebido no e-mail do dia 31 de outubro
de 2024;

VI. Anexo III a Nota Técnica (arquivo com o nome de “2.3 - Anexo IIl Propuesta
economica_Curso de campo Pre-Sal Petroleo SA _10102024.pdf” e com 3 (trés)

paginas), recebido no e-mail do dia 31 de outubro de 2024;

VII. Anexo IV a Nota Técnica (arquivo com o nome de “2.4 - Anexo
1V _Email Financeiro_Disponibilidade Or¢amentaria_Outubro 2024.pdf” e com 5

(cinco) paginas), recebido no e-mail do dia 31 de outubro de 2024;

VIII.Anexo V a Nota Técnica (arquivo com o nome de “2.5 - Anexo V.GEOMAP SA_Contrato
2018.pdf” e com 1 (uma) pagina), recebido no e-mail do dia 31 de outubro de 2024;

IX.Anexo VI a Nota Técnica (arquivo com o nome de “2 2.6 - Anexo VI GEOMAP
SA_ Contrato 2019-2023.pdf” e com 1 (uma) péagina), recebido no e-mail do dia 31 de
outubro de 2024;
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X.Anexo VII a Nota Técnica (arquivo com o nome de “2.7 - Anexo VII GEOMAP
SA_Servicio noviembre 2024.pdf” e com 1 (uma) pagina), recebido no e-mail do dia 31

de outubro de 2024;

XI.Anexo VIII a Nota Técnica (arquivo com o nome de “2.8 - Anexo VIII GEOMAP
SA_Contrato 2024-2027.pdf” e com 1 (uma) pagina), recebido no e-mail do dia 31 de
outubro de 2024;

XII.LAnexo IX a Nota Técnica (arquivo com o nome de “2.9 - Anexo
IX Email Esclarecimentos_Comprovantes Curso_Salta.pdf” e com 8 (oito) paginas),

recebido no e-mail do dia 31 de outubro de 2024;

XIII.Proposta do Curso GeoMap (arquivo com o nome de “3 - PROPUESTA_ Curso
Geologico de campo.pdf™ e com 3 (trés) paginas), recebida no e-mail do dia 31 de outubro

de 2024; e,

XIV.Nota Técnica PPSA n° DTE.682/2024, emitida no dia 14 de novembro de 2024, (arquivo
com o nome de “2 — Nota Técnica — Treinamento GeoMap V2.pdf” e com 12 (doze)

paginas), recebida no e-mail do dia 18 de novembro de 2024.
3. E o relatorio. Passa-se & analise juridica.

4. A contratagdo pretendida visa satisfazer as necessidades da PPSA referentes a necessidade
de aumentar a capacitagdo da equipe para melhor compreensao de reservatdrios carbonaticos do
pré-sal, a eficiéncia na realizagdo de projetos da Area técnica € o cumprimento de seus

cronogramas.

5. Na forma do preceito constitucional contido no art. 37, inciso XXI, vislumbramos a
obrigatoriedade de procedimento licitatdrio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. Todos os
orgaos da Administragdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estdo obrigados a licitar.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

6. O legislador constitucional acolheu a presungdo de que a prévia licitacdo produz a melhor
contratacdo, entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel a Administragdo

Publica.

7. A obrigatoriedade da licitagao se relaciona com o principio da isonomia. O dever de
submeter a escolha do particular a ser contratado a uma disputa ampla e objetiva se relaciona com
o dever de tratar igualmente a todos os que se encontram em situacdo equivalente, em prol da

melhor contratacao possivel. Opdem-se neste caso, aqueles que se encontram em situagao singular.

8.  Confere-se o tratamento igualitario aos concorrentes de certame licitatorio, com o objetivo
de contratar a melhor proposta para a Administracdo Publica, respeitando-se cada situacdo

concreta.

9.  Nao se pode perder de vista que a licitagdo ndo se sustenta por si s, pois mesmo sendo uma
obrigacao principioldgica, molda-se com a necessidade de cada caso concreto, com o objetivo de
proporcionar o cumprimento dos objetivos estatais a serem produzidos com a contratagdo da

empresa ou do particular.
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10. Se a licitagao for compreendida como uma espécie de solenidade liturgica, cuja pratica se
traduz em formalidades dissociadas dos principios e dos fins que norteiam a atividade

administrativa, os resultados serdo desastrosos e havera contratagdes inconvenientes e ineficientes.

11. Por esse motivo, ha determinadas hipdteses em que, legitimamente, tais contratos sao
celebrados diretamente com a Administracdo Publica, sem a realizacdo da licitagdo. H4 duas

situagdes distintas em que tal se verifica: a inexigibilidade de licitagdo e a dispensa de licitagdo.

12.  Sobre o tema, a doutrina ressalta a exigéncia da realizagcdo de licitagdo, como regra geral,
para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica. Em contrapartida, ha hipoteses em
que a lei autoriza a contratacdo direta, nos casos em que procedimento licitatorio normal conduziria

ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa:

“E usual se afirmar que a ‘supremacia do interesse publico’
fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licita¢do prévia
para contratagoes da Administra¢do Publica — o que significa,
em outras palavras, que a licitagdo é um pressuposto do
desempenho satisfatorio pelo Estado das fungoes administrativas

a ele atribuidas. No entanto, existem hipoteses em que a

licitacao formal seria impossivel ou frustraria a realizacdo

adequada das funcoes estatais. O procedimento licitatorio

normal conduZziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e

ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso,

autoriza-se a Administracdo a adotar um outro procedimento,

em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras.

Essa flexibilidade ndo significa discricionariedade na escolha

das hipoteses de contratacdo direta. O proprio legislador

determinou as hipoteses em que se aplicam os procedimentos

licitatorios simplificados. Por igual, definiu os casos de ndo

incidéncia do regime formal de licitacdo. A contratacdo direta

ndo significa que sdo inaplicaveis os principios bdsicos que
orientam a atuac¢do administrativa. Nem se caracteriza uma livre

atuag¢do administrativa. O administrador esta obrigado a seguir
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um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios
Jjuridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor
contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os

possiveis contratantes.

Portanto, a contratagdo direta ndo significa eliminagdo de dois
postulados consagrados a proposito da licita¢do. O primeiro é a
existéncia de um procedimento administrativo. O segundo é a
vinculagdo estatal a realiza¢do de suas fungoes.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed. rev., atual. e ampl. -- Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pags.: 475 e 476) (grifo

Nnosso)

13. Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizacdo da licitacdo, diz ser ela dispensavel, tal
previsao consta do art. 29 da Lei n® 13.303/2016, o qual indica as hipoteses em que a licitagdo seria

juridicamente vidvel, embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

14. Jano que se refere as hipoteses de inexigibilidade, a licitagdo € inviavel, ou seja, impossivel
de ser realizada, tendo em vista fatores que impedem a competitividade. Nesse sentido, preleciona

a doutrina:
“2. Distin¢do entre dispensa e inexigibilidade de licitacdo

Em tese, a dispensa de licitacdo (art. 29 da Lei n° 13.303/16)
compreende hipoteses em que a competi¢do seria possivel, ou
seja, viavel, entretanto, deixa-se de efetua-la em homenagem a
outros bens juridicos e interesses publicos que devem prevalecer

(v. g., nas situacoes de emergéncia).

A contratacdo direta prevista no art. 30 da Lei n° 13.303/16

advém da inviabilidade de competicao, classificada esta como a

premissa factual inarredavel do procedimento licitatorio. A

licitacdo torna-se inexigivel na medida em que se mostra
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materialmente impossivel a comparacdo entre propostas, a falta

de parametros objetivos de julgamento que viabilizem cotejo

entre elas.

Por isso que, a rigor, 0 exame sobre a viabilidade da competicdo

precede o exame da dispensa da licitacdo. Se invidvel a

competicdo, nem se cogitard de dispensar a licitacdo, porque

esta serd inviavel e a solucdo juridica sera declarar-se a

licitacdo inexigivel, a vista de fatos técnicos e/ou

mercadologicos inarreddveis e demonstrados. (...)

1. Inexigibilidade de licitacio

O caput do art. 30 da Lei n° 13.303/16 ndo denomina a
contratagdo direta, em razdo da inviabilidade de competicdo, de
inexigibilidade. Contudo, o termo inexigibilidade encontra
previsdo expressa no inciso Il desse dispositivo [Art. 30. A
contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial na hipotese de: (...) Il — contrata¢do dos
seguintes servicos técnicos especializados, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdao), no art. 50
[Estendem-se a atribui¢do de o6nus real a bens integrantes do
acervo patrimonial de empresas publicas e de sociedades de
economia mista as normas desta Lei aplicaveis a sua alienagado,
inclusive em relagdo as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade
e de licitagdo] e, ainda, no art. 75 [A empresa publica e a
sociedade de economia mista convocardo o licitante vencedor ou
o destinatario de contrata¢do com dispensa ou inexigibilidade de
licita¢do para assinar o termo de contrato, observados o prazo e
as condigoes estabelecidos, sob pena de decadéncia do direito a

contratagdo].
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Ndo é, portanto, equivocado intitular as contratacoes diretas

baseadas em inviabilidade de competicao de inexigibilidade. A

propria Lei n° 13.303/16 assim o fez na Secdao I do Capitulo I do

Titulo 11: ‘Da Exigéncia de Licitacdo e dos Casos de Dispensa

e de Inexigibilidade’.

2. Rol exemplificativo

As hipoteses elencadas no art. 30 da Lei n° 13.303/16. Sdo

exemplificativas. A licitacdo torna-se invidvel a medida que se

mostra __materialmente _impossivel a comparacdo entre

propostas, em _razdo da falta de parametros objetivos de

’

Julgamento, a tomar _invidvel a competicdo entre elas.’
(PEREIRA JUNIOR, José Torres; HEINEN, Juliano; DOTTI,
Marinés Reselatto; MAFFINI, Rafael. Comentarios a Lei das
Empresas Estatais: Lei n° 13.303/16. 2. Ed. Belo Horizonte.
Forum: 2020. Pags.: 181, 212 e 213) (grifo nosso)

“Como afirmamos anteriormente, as contratagoes publicas
devem, como regra, ser antecedidas da instauragdo de licitagdo.
A licitagdo, nesse universo, constitui o processo administrativo
dirigido a proporcionar uma competi¢do isonomica entre todos

os interessados em contratar com o Poder Publico.

Essa ideia deixa bastante evidente que a licita¢do se alicer¢a
sobre a nogdo de competitividade, isto é, na possibilidade de se
estabelecer uma disputa entre interessados em contratar com a
Administrag¢do Publica. Inclusive, ndo seria demais dizer que a
deflagracdo de um processo competitivo entre interessados
constitui verdadeiro pressuposto determinante para a realiza¢do

da licitacdo.

Porém, ha casos em que a competicdo entre particulares ndo é

viavel, seja em razdo da singularidade do objeto a ser contratado
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ou da existéncia de uma unica pessoa apta a fornecé-lo ou

presta-lo. Nestas hipoteses, estamos diante da figura juridica da

inexigibilidade de licitacao.

E neste universo que orbita a inexigibilidade de licitacdo, na

medida em que ela pressupoe a inviabilidade de competicao. Em

gue pese ao caput do artigo 30 da Lei n° 13.303/16 ndao constar

expressamente o vocabulo “inexigibilidade”, temos como

incontestavel a sua presenca em razdo do fundamento juridico

para o afastamento da licitacdo, que continua sendo a
inviabilidade __de __competicdo.” (GUIMARAES, Edgar;
SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentdrios

ao regime juridico licitatorio e contratual da Lei n° 13.303/2016.

Belo Horizonte: Forum, 2017. Pags.: 78 e 79) (grifo nosso)

No caso da inexigibilidade, a Lei n® 13.303/2016 estabelece hipéteses nas quais, se

configuradas, impde-se a obrigatoriedade de contratacao direta da Administragdo Publica com o

particular, haja vista a realizacao do procedimento licitatorio ser materialmente impossivel. Com

efeito, o art. 30 do referido diploma legal traz exemplificagdes de hipdteses de inexigibilidade:

“Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese de:

I - aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo,

II - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados,

com profissionais ou empresas de notoria especializacdo,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdasicos ou

executivos,
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b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou

Servicos,
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor historico. (...)"

(grifo nosso)

16. No mesmo sentido, prevé o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da PPSA

(“RILC™):

“Capitulo 11
Da Inexigibilidade de Licitacdo

Art. 101 — A contratagdo sem realizagdo de prévia Licita¢do serd
feita quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial na

hipotese de:

I - Aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que SO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo,

II - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados,

com_profissionais ou empresas de notoria especializacdao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao:

a) estudos técmicos, planejamentos e projetos basicos ou

executivos;

10
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b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas, inclusive juridicas, e

auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de Obras ou

Servicos,
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

g) restaura¢do de Obras de arte e bens de valor historico. (...)"

(grifo nosso)

17. E imperioso destacar que a inviabilidade de competigdo ndo ¢ um conceito simples, que
corresponda a uma ideia unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais
precisamente, a inviabilidade de competi¢do ¢ uma consequéncia, que pode ser produzida por
diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de auséncia de pressupostos

necessarios a licitagao.

18. As consideragdes acima permitem configurar a inexigibilidade como situacdo em que a
licitagdo, tal como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para obtenc¢ao do resultado

pretendido. A licitacdo ndo cumpre a funciio a ela reservada (selecio da proposta mais

vantajosa) porque sua estrutura nao é adequada para tanto.

19. Nesse diapasao, a area técnica da PPSA em sua Nota Técnica n® NT.DTE.682/2024 assim

contextualiza e justifica a necessidade da contratacao:
“l Resumo Executivo

Com o objetivo de aumentar a capacitagdo da equipe, a
compreensdo de reservatorios carbondticos do pré-sal, a
eficiéncia na realizacio de projetos da Area Técnica e o
cumprimento de seus cronogramas, é proposta a contratagdo de

um curso de campo com foco em carbonatos microbiais, para

11
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os Coordenadores das Areas Técnicas.

Foram realizadas reunioées internas entre os Coordenadores das
Superintendéncias de Exploracdao (SUE) e de Reservatorios
(SRE) e uma reunido de alguns Coordenadores com um dos
representantes da empresa GEOMAP, Prof. Gerson Terra. Na
oportunidade, a PPSA solicitou ao Prof. Gerson Terra a
elaboragcdo e envio de uma proposta de um programa de
treinamento (trabalho de campo), a ser realizado na Bacia de

Salta, Argentina.

A Bacia de Salta e, em especial a Sequéncia Balbuena, é vista
como um andlogo de classe mundial do intervalo Pré-Sal da
costa brasileira, composta por depdsitos carbondticos lacustres

e siliciclasticos.

(-)
3 Introducdo

A PPSA ¢ uma empresa publica, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, criada através do Decreto n° 8.063 de 1° de
agosto de 2013, submetida ao regime proprio das Sociedades
Anénimas, tem por objeto a gestdo dos contratos de partilha
celebrados pelo Ministério de Minas e Energia e a gestdo dos
contratos para comercializa¢do de petroleo, de gas natural e de

outros hidrocarbonetos fluidos da Unido.

Alem disso, uma de suas atribuicoes que se destaca é a de
representar a Unido nos procedimentos de individualiza¢do da
produgdo e nos acordos decorrentes, nos casos em que uma
jazida em drea contratada do Pré-Sal ou areas estratégicas se

estendam por areas ndo contratadas.

Para desempenhar este importante papel ¢ indispensavel que a

12
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empresa disponha de empregados treinados e atualizados nas

melhores prdticas e discussoes técnicas da industria, incluindo

a capacitacdo evolutiva e aperfeicoamento do conhecimento

sobre a génese e a geoarquitetura dos reservatorios do pre-sal,

de modo a acompanhar as atualizacées das interpretacoes

trazidas pelos consorcios, contribuindo assim para o

enriguecimento das discussoes nas gestoes técnicas do CPPs

e/ou negociacdo/redeterminacdao de AIPs/ACPs.

Segundo nosso levantamento, a GEOMAP participa desde 2009

em_associacdo com a PETROBRAS' de uma escola de campo

para profissionais da PETROBRAS e empresas parceiras nas

areas do Preé-Sal que ja envolveu centenas de geologos,

geofisicos e engenheiros de petroleo com grande sucesso. A

GEOMAP conta com uma equipe técnica altamente preparada

e experiente para realizar trabalhos de campo em estratigrafia

de alta resolucdo aplicada as jazidas de petroleo, bem como toda

a _infraestrutura de transporte e seguranca para trabalhos de

campo.

Figura 1: A esquerda, localizagio da Provincia de Salta, noroeste da Argentina. A direita, configuragdo da Bacia Cretdceo-Cenozdica do
Grupo Salta (incluindo a Sequéncia Balbuena-Formagéo Yacoraita, objetivo do programa educativo). A drea de interesse € indicada por
uma elipse amarela

Foi realizado um levantamento junto aos Coordenadores da

Area Técnica da SUE e SRE para identificar o interesse e a

13
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pertinéncia de realizar um curso de campo como esse oferecido

pela GEOMAP, e a unanimidade foi imperante quanto ao

incremento no entendimento desses andlogos recentes para

melhores interpretacoes dos modelos conceituais dos

reservatorios do pré-sal, uma vez que a comparacao das feicoes

geologicas observadas em campo com as presentes nos dados

sismicos e de pocos calibram o olhar dos intérpretes,

aumentando a assertividade na identificacdo bem como no

dimensionamento _destas feicoes ao se representd-las

numericamente nos modelos estdticos, para gerar resultados

que sustentardo as decisoes a serem tomadas pela PPSA. " (grifo

Nnosso)

20. Tendo em vista essa necessidade, verificou-se a oportunidade de contratacdo direta da
GeoMap, para a prestagdo dos servicos necessarios € inerentes ao funcionamento e a realizagdo

das atribuigoes legais da PPSA.

21. Diante disso, ha, na Nota Técnica n° NT.DTE.682/2024, a descri¢ao do servigo oferecido,

vejamos:
“4. Andlise Técnica
4.1. Cursos de Treinamento

Para entender em que consiste a proposta deste curso, foram
realizadas reunioes entre a PPSA e um dos representantes da
GEOMAP para conhecer a ementa, o cronograma do curso de
campo e, ainda, o que estd coberto dentro do valor proposto em

termos de infraestrutura, alimenta¢do e passagens aéreas.

A proposta educacional inclui atividades de campo e de
escritorio (sala de aula). As tarefas de campo serdo realizadas
na area da Barragem Cabra Corral, para estudar o reservatorio
localizado a cerca de 75 km ao sul da capital Salta (Figura 2).

Este local apresenta uma série de afloramentos/exposi¢coes de
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excelente qualidade para o desenvolvimento das atividades de

campo propostas

Goggle Farth

Figura 2: A esquerda, localizagéo da drea de obra, Barragem Cabra Corral (retdngulo azul), com trajeto desde a cidade de Salta. A direita,
em verde estdo os pontos extremos (Leste/Oeste) da drea foco de interesse do percurso de campo.

4.2 Publico-alvo, Data e Local de Realizacdo

Geologos, Geofisicos e Petrofisicos sdao os publicos-alvo do
treinamento, que sera realizado em Salta, na Argentina, no
periodo de 16 a 20 de dezembro de 2024 (tempo de translado
incluido), para estudar os Carbonatos microbiais da sequéncia

Balbuena (Cretacico-Paledgeno).

A Figura 3 mostra afloramento apresentando a disposi¢do dos
depositos em fase sag (Sequéncia Balbuena) sobre os depositos
sin-rifte (Sequéncia Pirgua) da Bacia do Grupo Salta. E possivel
observar a continuidade/rastreabilidade lateral-horizontal dos

depositos da fase sag, predominantemente carbonatica.

Os detalhes sobre o contexto geologico e geofisico da Bacia do

Grupo Salta consta no anexo I desta NT.
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Sg. PIRGUA
(Rifte)

Figura 3: Escarpa aflorante evidenciando os depésitos de sag e sin-rifte do Grupo Salta (retirado de Bento Freire, 2012).

O cronograma completo e as condigoes gerais do curso de campo
podem ser verificados no anexo Il dessa Nota Técnica e o

sintetizado encontra-se a seguir:

Tabela 1: Quadro resumido da programagéo dos dias de curso.

DIA1 DIA 2 DIA3 DIA 4 DAS
Viaje RIO-SLA Puente Dique Correlacién Viaje SLA- RIO
Assado Gauchito Vifiuales
Escarpa Cedamavi Quizz
Lomito
Noche en Salta Noche en Dique | Noche en Dique | Noche en Salta )

22. A contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, dos servigos técnicos previstos art. 30,
II, da Lei n® 13.303/16, depende do preenchimento dos seguintes requisitos basicos: (i) notoria

especializagdo e (i1) natureza singular do servigo a ser prestado.

23. Relativamente ao tema em comento, ¢ recomendavel a observancia as disposi¢des do TCU

sedimentadas nas seguintes Sumulas:

Sumula/TCU n° 252 “A inviabilidade de competi¢do para a
contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art.
25da Lein.”8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria

3

especializacdo do contratado.’

Sumula /TCU n° 39 “A inexigibilidade de licitacio para a

contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
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juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel quando se

tratar_de servico de natureza singular, capaz de exigir, na

sele¢cdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.” (Acordao n° 1.437/2011-

Plenario).”

24. O art. 30, II, §1° da Lei 13.303/16, traz como sendo de notoria especializagdao “(...) o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢oes, organizag¢do, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho

¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato”.
25. O Mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assim se posiciona:

“(...) a especializacdo é de indole subjetiva, no sentido de ser um

atributo ligado ao agente, profissional ou empresa e ndo possui

forma legal propria, exclusiva, especifica de documentacdo.

Mas é aferivel e contrastdvel e também deve ser demonstrada.

Para regularidade da contratacdo direta impoe-se que o
profissional ou empresa possua especializa¢do na realizagdo do
objeto pretendido pela Administra¢do. A especializagdo, como
indica a propria palavra, se faz no direcionamento, na busca do
conhecimento e no desenvolvimento de certa atividade.”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contrata¢do Direta sem

Licitagdo). (grifo nosso)

26. Infere-se que a lei estabelece os pardmetros a serem utilizados para afericdo da notoriedade,
atribuindo-lhe um conceito e depois determinado que deve advir do desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagcdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos

relacionados as suas atividades.

17



PPSA

PRE-SAL PETROLEO S/A

27. No que se refere a singularidade do objeto a ser fornecido, este requisito ndo implica
automaticamente na inexisténcia de multiplos sujeitos que possam executa-lo. A singularidade
deve ser vista como uma particularidade especifica em certos contratos de servigos técnicos
especializados. Singular refere-se a natureza do servico, nao a quantidade de pessoas qualificadas

para realiza-lo.

28. Registre-se que a inviabilidade de competicdo que autoriza a inexigibilidade de licitagdo
decorre basicamente da singularidade do interesse publico perseguido pela Administracdo na

contratagdo proposta por ela, conforme leciona Margal Justen Filho:

“De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de
competicdo apenas ocorre em casos em que o interesse publico
apresenta peculiaridades e anomalias. Quando o interesse puder
ser satisfeito por uma presta¢do padrado, desvestida de alguma
peculiaridade, a competi¢do serd possivel e havera licitagdo.
Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competi¢do
ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades que escapam aos padroes de normalidade. [...]
Em todos os casos de inviabilidade de competi¢do, ha um objeto

singular. A_singularidade consiste _na _impossibilidade de

encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um

oénero padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto

singular € aquele que poderia ser qualificado como infungivel,

para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdao

infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros

da mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular

se caracteriza quando € relevante para a Administracdo Publica

a_identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua

substituicao por 'equivalentes’. Ocorre que a singularidade do

objeto nada mais reflete sendo a singularidade do proprio

interesse publico a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo

pode ser substituido por outro, para fins de contratagdo

administrativa, por ser ele o unico adequado a atender o
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interesse publico ou pela impossibilidade de atendimento ao
interesse publico, de modo equivalente, através de outro objeto.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Dialética, 11°Ed., pags. 271/272)” (grifo nosso)
29. No mesmo sentido, leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello que:

“Se o servigo pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por
isto, irrelevante que seja prestado por “A” ou por “B”, ndo
haveria razdao alguma para postergar-se o instituto da licitagdo.
Pois ¢ claro que a singularidade so tera ressondncia para o tema
na medida em que seja necessdria, isto ¢, em que por for¢a dela
caiba esperar melhor satisfacdo do interesse administrativo a ser
provido. (...). Assim também, haverd pericias, avaliagoes ou
projetos de tal modo singelo e as vezes até mesmo padronizados
que, ou ndo haveria espago para ingresso de componente pessoal
do autor, ou manifestar-se-ia em aspectos irrelevantes e por isto
incapazes de interferir com o resultado do servico. Em suma: a

singularidade é relevante e um servico deve ser havido como

singular quando nele tem de interferir, como requisito de

satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um

componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco,

a_engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo

intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos,

estes, que sdo precisamente o0s que a Administracdo reputa

convenientes e necessita para a satisfacdao do interesse publico

em _causa.( Curso de Direito Administrativo. 25° Ed., Malheiros,

2008, pags. 540/541.)” (grifo nosso)

30. Quanto a especializagdo da GeoMap e a natureza dos servicos prestados por esta, a Nota

Técnica n® NT.DTE.682/2024, traz que:

“4.4 Inviabilidade de Licitacdio e Razdo da Escolha do

Fornecedor
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A GEOMAP participa desde 2009 em associacdo com a

PETROBRAS de uma escola de campo para profissionais da

PETROBRAS e empresas parceiras nas dareas do Pré-Sal, que

ja envolveu centenas de geologos, geofisicos e engenheiros de

petroleo com grande sucesso.

A GEOMAP, unica empresa na regido de Salta a oferecer o

Curso de Campo proposto, conta com uma equipe técnica

altamente preparada e experiente para realizar trabalhos de

campo em estratigrafia de alta resolucdo aplicada as jazidas de

petroleo, bem como toda a infraestrutura de transporte e

seguranca para trabalhos de campo.

Essa empresa é uma organiza¢do comprometida em proteger as
informagoes confidenciais de seus clientes. Isso se reflete nas

seguintes praticas:

1. Todas as informagoes recebidas do cliente, bem como
materiais e amostras geologicas inerentes aos servigos
prestados, sdo tratadas exclusivamente pelos funcionarios da
GEOMAP, agindo sob estritos acordos de confidencialidade pré-

existentes;

2. O cliente tem acesso e contato direto com o pessoal técnico
responsavel pela concep¢do, planejamento e execugdo dos

servicos contratados;

3. O conteudo programadtico do curso é elaborado integralmente

pela GEOMARP e distribuido aos participantes durante o periodo

de realizacdo do curso.

Ressaltamos que a instituicdo possui notoria especializacdo na

darea, e que ndo ha outros cursos com _as caracteristicas

necessdrias ao treinamento nesse local. Além disso, cursos em
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outros locais mais distantes representariam _significativo

acréscimo de valor nas despesas totais.

Portanto, diante da solidez de 15 anos realizando este curso de

campo junto a Petrobras e a empresas parceiras e, ainda, da

demanda por treinamento das equipes que atuam nos

reservatorios do pré-sal no mercado oleo e gds, entende-se que

a contratacdo da empresa GEOMAP, para ministrar o curso de

’

campo listado nesta NT, se enquadra em Inexigibilidade.’

(grifo nosso).

31. Diante do entendimento doutrinario, da jurisprudéncia, das informacdes fornecidas pela area
técnica da PPSA na Nota Técnica n® NT.DTE.682/2024 ¢ dos demais documentos anexados ao
processo de inexigibilidade, temos que a contratagdo direta da GeoMap para ministrar o curso de
campo em Carbonatos Microbiais, se justifica na medida em que esta possui notdria
especializacio, e, ainda, por ser o servi¢co de natureza singular, tendo em vista que a programacao
do curso foi adaptada conforme a necessidade especifica da PPSA e por nao existir outra empresa
que ministre o curso na regiao, ndo possuindo um objeto comum ou simples, sendo, portanto,
complexo e especifico, caracterizando hipdtese prevista no art. 30, I, alinea f, da Lei n°

13.303/16.

32. Com relacao aos requisitos para o processo de inexigibilidade diz a Lei n° 13.303/2016, no

§ 3°, do art. 30:

“§ 3% O processo de contratagdo direta serd instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que

Justifique a dispensa, quando for o caso;
I - razado da escolha do fornecedor ou do executante;

’

111 - justificativa do prego.’
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1.  Cabe salientar, que ainda que seja hipotese de contratacdo direta, ¢ imprescindivel atender a
formalizagdo do procedimento licitatorio, com a consequente celebracdao do contrato. Vale
destacar que a auséncia de licitacdo ndo isenta da observagdo de formalidades prévias, mas ao
contrario disto devem ser respeitadas, como se licitagao tivesse havido. Ora, a contratacao direta,
em vez de proporcionar prévia licitacdo, formalizara a contratagcdo. Este ¢ o entendimento da

doutrina, sendo vejamos:

“Obras, servicos e compras sdo comumente contratados
mediante a instaura¢do de um processo de licita¢do que contém
uma série de atos que sdo, via de regra, praticados em momentos

distintos.

O procedimento licitatorio divide-se em duas fases: interna e
externa. Na fase interna, sdo praticados todos os atos necessarios
e preparatorios para o desencadeamento da competi¢do. Nesta
etapa, ocorre a respectiva autoriza¢do, a averiguag¢do da real
necessidade da contratagdo, a verificagdo de existéncia de
dotagdo or¢amentaria com saldo suficiente para fazer frente a
pretensdo, a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, a
elaboracdo da minuta do instrumento convocatorio e respectivo

termo contratual, sua aprovagdo juridica etc.

No campo da contratagdo direta, a situagdo acima

contextualizada ndo é muito diferente. Exatamente por se tratar

de hipotese de contratacdo direta, ou seja, excecdo a regra geral

das contratacoes publicas que é a licitacdo, os cuidados devem

ser redobrados, especialmente quanto a perfeita e cabal

formalizacdo do devido processo de dispensa ou de

inexigibilidade nos termos do que dispoe a lei.

Logo, as hipdteses de contratacio direta tornam desnecessdria

a realizacdo do processo licitatorio, mas ndo subtraem da estatal

o dever de motivar e justificar exaustivamente o conjunto de
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razoes impessoais que determinaram a escolha do contratado e,

também, as bases e condicoes contratuais.

As relagoes juridicas das empresas publicas e sociedades de
economia mista derivadas de licitagdo ou ndo devem,
necessariamente, ser formalizadas, ndo sendo dispensado, a

rigor, o prévio processo administrativo, do qual constardo todos

os elementos necessdrios para comprovar que a Situacao

concreta se enquadra na hipotese legal correspondente e, por

conseguinte, estd autorizado o afastamento do certame

licitatorio.

A Lei n° 13.303/16 disciplina esta questio no artigo 30, §3°,

estabelecendo normas procedimentais, ou seja, especifica as

acoes a _serem _implementadas na fase preparatoria da

contratacdo.

Consoante a diccdo do comando legal evidenciado, o processo

de contratacdo direta deve vir acompanhado das necessarias

justificativas.

Assim, por forca do que dispée o principio da motivacdo, o

agente publico competente devera indicar, de forma prévia ou

contempordnea, as razoes de fato e de direito que estdo dando

sustentacdo aquela pretensdao administrativa.

Desta forma, ¢ imprestavel para o fim de legitimar a celebragdo
de uma contrata¢do direta a mera alusdo a uma das hipoteses
legais ou a apresenta¢do de uma justificativa desacompanhada
de elemento de prova acerca da real subsungdo dos fatos a um
dos casos autorizadores da dispensa ou da inexigibilidade. Ao

contrario, o processo deverd ser instruido com todo o conjunto

de argumentos e comprovacoes que basearam a conclusdo que

indica o cabimento da contratacdo direta.

23



PPSA

PRE-SAL PETROLEO S/A

De outra banda, o §3° do artigo 30 fixa disciplina acerca da
formalizagdo do processo de contrata¢do direta; porém, é
preciso assentar que o Sseu conteudo ¢é meramente
exemplificativo, sendo necessaria, em determinada dispensa ou
inexigibilidade, a produgdo de outros documentos e/ou pareceres
que se apresentem indispensaveis em razdo das peculiaridades
do caso concreto.” (GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José
Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentarios ao regime
juridico licitatorio e contratual da Lei n° 13.303/2016. Belo

Horizonte: Forum, 2017. Pags: 86 e 87.) (grifo nosso)

2. A escolha do fornecedor ocorreu conforme trecho transcrito da Nota Técnica n® NT.DTE.
682/2024, por ser, em suma, a GeoMap a inica empresa a ministrar cursos com as caracteristicas
necessdrias ao treinamento em Salta, Argentina, possuindo, ainda, um quadro técnico
especializado para realizar trabalhos de campo em estratigrafia de alta resolucao aplicada as jazidas

de petroleo, bem como toda a infraestrutura de transporte e seguranca para trabalhos de campo.

3.  Ressalta-se que, na fase interna da licitacao, nos termos do art. 11 do RILC, deve a Unidade
Requisitante obter o valor estimado do servi¢o ou bem a ser adquirido, por meio de ampla pesquisa

de precos, apos a elaboragdo de termo de referéncia ou projeto basico, conforme o caso.

4.  Em se tratando da aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, o RILC previu as
seguintes formas de estimativa: (i) preferencialmente, por meio de pesquisa de mercado com, no
minimo, trés cotagdes, (ii) por meio da elaboracdo de planilha de custos e formagao de pregos pela
PPSA, e (iii) com contratagdes similares realizadas pela propria PPSA ou por outros entes publicos

ou privados.

5. Ademais, a pedido do Conselho Fiscal da PPSA, foram instituidas as diretrizes a serem
seguidas pelas unidades organizacionais da PPSA para estabelecer a estimativa de valor de uma
contratacdo, conforme metodologia descrita na Nota Técnica n°® DAF.002/2020 (“Metodologia de

Pesquisa de Precos”).

6. A metodologia proposta foi analisada pelo Conselho Fiscal, que a considerou adequada, nos

termos da ata da 74* Reunido Ordinaria do Conselho Fiscal, realizada em 23 de janeiro de 2020.
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7. Ainda sobre o tema, em acorddo recentemente proferido pela Segunda Camara do TCU, foi
ratificado o posicionamento do Tribunal de que a realizagdo de pesquisa de pregos para elaboracao
de or¢amento estimativo com base em orcamentos realizados com propostas apresentadas por

apenas trés fornecedores, sem a devida justificativa, contraria a jurisprudéncia do TCU:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo
formulada pela sociedade empresaria L8 Service Providers
Redes e Energia S/A, com pedido de medida cautelar, a respeito
de supostas irregularidades na condugdo da Licitagdo Eletronica
para Registro de Precgos (Licita¢do Eletronica 37-2020-07-01),
promovida pelo BB Tecnologia e Servi¢os S.A. (BBTS) para
aquisi¢do possivel e provavel, de fornecimento e instalacdo de

equipamentos e dispositivos de controle de acesso fisico,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo da Segunda Camara, ante as razoes expostas
pelo Relator e com fundamento no_art. 87, § 2° da Lei

13.303/2016, no art. 53 da Lei 8.443/1992¢/c o art. 237, inciso

—_—

VII e paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU, e no art.
103, § 1°, da Resolugdo -TCU 259/2014, em:

9.1. conhecer da representag¢do, para, no mérito, considerd-la

parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia ao BB Tecnologia e Servicos S.A., com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolug¢do -TCU 315/2020,
sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas na
Licitagao Eletronica 37-2020-07-01, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias

semelhantes:

9.2.1. auséncia de resposta diretamente relacionada ao
questionamento apresentado pela licitante L8 Group S/A em

recurso administrativo, descumprindo o disposto no art. 85 do
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seu Regulamento de Licitagoes e Contratos, que exige que, caso
ndo se dé provimento ao recurso interposto, esse deve ser
submetido a autoridade superior ‘devidamente informado’.
Ademais, feriu o art. 50, §1° da Lei 9.784/1999 e a
Jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordao 3240/2014-TCU-
Plenario e 1.011/2019-TCU-Plenario;

9.2.2. realizacdo de pesquisa de precos para elaboracdo de

orcamento estimativo com base em orcamentos realizados com

propostas _apresentadas por apenas trés fornecedores, sem a

devida justificativa, 0 que contraria a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acorddo 2170/2007-TCU-Plendrio, 2.637/2015-
TCU-Plendgrio, 2.746/2015-TCU-Plendrio, 79/2018-TCU-2*
Cimara, 7.252/2020-TCU-2° Cédmara, 11.131/2020-TCU-2°
Céimara, 1.620/2018-TCU-Plendrio e 143/2019-TCU-Plendrio,

9.2.3. rejeig¢do, nos lotes 1 e 2, de solu¢do com equipamento
adicional (appliance), sem a devida motivagdo, com violag¢do do

principio da busca da proposta mais vantajosa para a entidade;

9.2.4. auséncia de estudos preliminares e de estudos
comparativos de variagdo de custos, produtividade, resultados
esperados e memorias de cdlculo, relacionados ao objeto da
licita¢do, quanto as opg¢oes de permissdo de utilizagdo ou ndo de
appliance, a justificar que a solu¢do sem appliance seria a mais
adequada e economica para essa estatal, contrariando o disposto

no item 4.6.2.2.1 da Norma Interna 415, de 29/7/2021;

9.2.5. inobservdncia da NI 415, que estabelece que o projeto
basico deve ser elaborado com base nas indicagoes dos estudos
técnicos preliminares e que esses deverdo incluir, entre outros
itens, pesquisa de solu¢oes de mercado que atendam aos

requisitos especificados, que poderad ocorrer, entre outros meios,
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mediante a consulta ndo apenas a fornecedores, mas, também, a

outras fontes de pesquisa, o que deixou de ser realizado,

9.2.6. atribui¢do de sigilo a dados de carater publico
encaminhados ao  Tribunal de Contas da Unido,
impossibilitando, pela via indireta, o cumprimento das

disposicoes do art. 7° inciso III, Lei de Acesso a Informagao;

9.3. determinar ao BB Tecnologia e Servigos S.A. que se abstenha
de admitir adesdo a ata assinada em decorréncia da Licitacdo
Eletronica 37-2020-07-01, ante as irregularidades verificadas e
apontadas nos subitens 9.2.1 a 9.2.5 desta deliberagdo,
informando a este Tribunal, no prazo de 90 dias a contar do
recebimento da comunicagdo, as providéncias adotadas para dar

cumprimento a determina¢do,

9.4. dar ciéncia ao BB Tecnologia e Servicos S.A. e a
representante desta deliberagdo, destacando que o relatorio e o
voto que a fundamentam podem ser acessados por meio do

enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, Ill, do
Regimento Interno do TCU.” (TCU: Acérdao n°® 2399/2022 —
Segunda Camara. Relator Aroldo Cedraz. Data de
Julgamento:17/02/2022). (grifo nosso)

8.  Em seu voto, o Relator pontua a recomendagao do TCU quanto a utilizagdo de uma cesta de

precos aceitaveis:

“12. (...)como bem pontuou a Selog, o BBTS se equivoca ao
interpretar o art. 8°da Portaria -TCU 318/2008, pois, ainda que
fosse aplicavel a contratagoes diretas de bens e servigos, o

referido dispositivo admite apenas de forma excepcional

‘estimativas de preco baseadas em orcamentos apresentados por
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potenciais fornecedores (...) obtidas pela média de no minimo

trés cotacoes de preco’.

13. Enfim, os precedentes invocados pela BBTS ndo se aplicam
ao processo em andlise, haja vista se mostrarem desatualizados,
por ja serem muito antigos, tendo a jurisprudéncia evoluido para

recomendacdo de adocdo de cesta de precos aceitaveis,

adotando-se precos publicos como referéncia sempre que

possivel, ou sendo incompativeis com o regime juridico que rege

as licitacoes desenvolvidas no ambito das empresas publicas, a

exemplo dos acorddos relacionados ao Sistema ‘S’, cujas normas
licitatorias possuem fonte propria, a saber os regulamentos
proprios de cada uma das entidades que compoem aquele

sistema. " (grifo nosso)

9. Especificamente quanto as contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo, o TCU

determina:

“ENUNCIADO

A justificativa de preco em contrata¢do decorrente de
inexigibilidade de licita¢do (art. 26, paragrafo unico, inciso I,
da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.” (Acordao Acérdao 2993/2018-
Plenario. Data da Sessdo: 12/12/2018. Relator: Bruno Dantas)

(grifo nosso)

“ENUNCIADO

Os processos de inexigibilidade de licitacdo devem ser instruidos

com_a_devida justificativa_de precos, ou, ainda, com_pesquisa

comprovando que os precos praticados sdo adequados ao
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mercado, sendo a falha nesse procedimento passivel de aplicagdo
de multa.” (Acérdao 2724/2012-Segunda Camara. Data da
Sessao 24/04/2012. Relator: Marcos Bemquerer) (grifo nosso)

10. Ainda no que tange ao preco, a sua compatibilidade com o mercado devera ser aferida pela
Unidade Requisitante, por meio da verificagdo dos valores cobrados na atividade anterior do
particular. Nao ¢ outro o entendimento do ilustre doutrinador Margal Justen Filho, ao discorrer

sobre 0 assunto no ambito da Lei n° 8.666/1993, ora sendo utilizada por analogia:

“Diante da auséncia de competi¢do, amplia-se o risco de
elevagdo dos valores contratuais. Bem por isso, o art. 25, § 2.°,
alude a figura do ‘superfaturamento’ como causa de vicio da
contratagdo. Eventualmente, a conduta dos envolvidos poderia

caracterizar inclusive figura de natureza penal.

A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcdo da

atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato

com a Administracdo Publica deverda ser praticado em

condicoes economicas similares com as adotadas pelo

particular para o restante de sua atividade profissional. Ndo é

admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade

publica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores

contratuais.

Nessa acep¢do é que se deve entender a expressao
‘superfaturamento’;  contida no art. 25, 4 2.° 0

superfaturamento ndo_se_caracteriza_nem_como_um_preco

‘falso’ nem como um lucro excessivo, mas como uma elevacdo

injustificada do valor para execucdo de uma determinada

prestacdo. Se o particular pratica certos precos, que lhe

asseguram__ lucro  elevado, ndo se caracteriza _um

superfaturamento se propuser preco equivalente para contratar

com o Estado. O problema reside, entdo, na prdatica abusiva

prejudicial ao Estado, consistente na alteracdo das condicoes
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usuais de negocio e na operacdo injustificada dos cofres

publicos.

E ébvio, entio, que a razoabilidade do preco depende da

equivaléncia das condicoes contratuais. Se o Estado impuser

condi¢oes contratuais mais onerosas do que as adotadas nas
contratagoes usuais do particular, deverda arcar com prego

correspondentemente mais oneroso. A_elevacdo _de preco serd

injustificada apenas se o contrato apresentar caracteristicas

equivalentes as praticadas pelo particular em suas outras

contratacdes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed.
rev., atual. e ampl. -- Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.

Péag: 655) (grifo nosso)
11. Sobre esse assunto, temos a Orientagao Normativa/AGU n°® 17/2009:

“A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes da
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos.” (alterada pela
Portaria AGU n° 572, de 13 de dezembro de 2011 - publicada no
DOU I - 14 de dezembro de 2011)

12.  Na Nota Técnica n°® NT.DTE.682/2024, a verificacdo da compatibilidade do pre¢o com o

mercado para a contratagao em tela foi efetuada da seguinte forma:
“4.5 Verificagdo da Compatibilidade do Valor com o Mercado

Para verificagdo da compatibilidade do valor proposto a PPSA
com aqueles praticados no mercado brasileiro para servigos
equivalentes, e visando a obtencdo da melhor condi¢do de
contratagdo para a Administragdo Publica, utilizou-se a

Metodologia de Pesquisa de Pregos estabelecida por meio da
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Nota Técnica n° DAF.002/2020 e recomendada pelo Conselho
Fiscal da PPSA, em sua 74° Reunido Ordinaria, realizada no dia

23 de janeiro de 2020 (“Metodologia de Pesquisa de Pregos”).

Nesse sentido, foi solicitado a GEOMAP que apresentasse

comprovantes de precos praticados no mercado, de forma que

fosse possivel compara-los aos precos constantes na proposta

enviada a PPSA. Em resposta, a GEOMAP apresentou dois

comprovantes, conforme os Anexos V e VI. Comprovantes mais

recentes foram solicitados, porém, os dois comprovantes

enviados pela Geomap, de 2024, ndo traziam o detalhamento

necessario para permitir a comparacdo com o0s itens que

constam na proposta enviada a PPSA. Solicitou-se a GEOMAP,

para_os _comprovantes mais recentes, que fossem enviados

comprovantes detalhados. A empresa retornou informando que

se trata de cursos customizados e com pacotes fechados e, por

isso, ndo possui o detalhamento solicitado pela PPSA. Portanto,

os comprovantes de 2024 foram descartados.

Os critérios de comparacdo entre os comprovantes apresentados

pela GEOMAP e a proposta enviada a PPSA sdo limitados, pois

a proposta comercial enviada a PPSA se refere a apenas um

curso, enquanto os dois comprovantes enviados pela empresa se

referem a 3 cursos e 14 cursos, respectivamente, para o Anexo

V e Anexo VI. Nestes comprovantes, onde os precos praticados

sdo sempre em dolares americanos, a composicdo de precos foi

detalhada em itens e o comparativo é apresentado na Tabela 5.

Importante mencionar que, por ser praticado em dolar, os

precos dos cursos sofrem variacoes pouco significativas ao

longo dos anos. Portanto, ndo faz sentido aplicar uma correcdo

pelo IPCA para efeito de comparacdo de precos entre os

comprovantes e a proposta enviada a PPSA, ja que se trata de

um curso no exterior. Pode-se observar que os precos dos itens
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que constam na proposta enviada a PPSA sao da mesma ordem

de grandeza ou inferiores aos precos dos itens dos comprovantes

apresentados.

O custo da hora/aula do Geologo Sénior, que possui grande

impacto no custo final do curso, é muito inferior quando

comparado aos comprovantes 1 e 2. Alem dos itens ja

mencionados no paragrafo acima, algumas diferencas de

precos podem ser explicadas, também, pelo periodo em que o

curso da PPSA sera realizado, no final de dezembro, quando ha

menor demanda por este tipo de curso. O periodo de realizacdo

do curso também pode impactar os precos de hotéis e passagens

aéreas para os instrutores.

Tabela 5: Comparativo de pregos unitdrio, detalhado por itens, entre comprovantes de 2018/2019 e proposta enviados G PPSA
UsD |
Item Comp 1 | Comp 2 PPSA |
Gedlogo Sénior (Instrutor) - Hora/aula* - 43746 354,41 125,00
Aluguel de veiculo 4x4 634,22 781,06 300,00
Logistica de preparagdo de acesso aos afloramentos 1.283,64 1.560,24 1.560,00|
Impressdo do Guia de Geologia Regional 88,46 108,51 150,00
Suporte administrativo pré curso e curso 931,12 1.127,87| 1.100,00|

* Prego apresentado a PPSA refere-se a diaria, de USD 1.000,00. Portanto, dividiu-se esse valor por 8, para se obter o

preco por hora/aula

De acordo com a GEOMAP, os cursos dos comprovantes do
Anexo V e Anexo VI possuem conteudos similares, mas ndo iguais
quando comparados ao curso proposto para a PPSA. Da mesma
forma, ndo trazem informagoes sobre o numero de participantes.
Aléem disso, conforme pode ser observado no Anexo VII, em
mensagem de e-mail, a GEOMAP explica que existem propostas
em que os impostos ja estdo incluidos, o que ndo é o caso da
proposta enviada a PPSA. Para que fosse possivel o comparativo,
aplicou-se a aliquota de 46,87% sobre o custo do curso enviado
a PPSA. Essa aliquota foi ratificada pelo Financeiro da PPSA. A
empresa GEOMAP também foi questionada sobre a moeda
utilizada, e foi confirmado que todas as propostas estio em

dolares americanos.
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Foram analisados, ainda, o custo total dos cursos dos
comprovantes 1 e 2 e comparados com o custo total do curso
proposto a PPSA. O comprovante do Anexo V se refere a 3
cursos. Ao subtrairmos os custos que ndo sdo comuns aqueles
apresentados na proposta da PPSA, podemos encontrar o prego
aproximado, por curso, de USD 31.977,14. O comprovante do
Anexo VI se refere a 14 cursos. Ao subtrairmos os custos que ndo
sdo comuns aqueles apresentados na proposta da PPSA,

podemos encontrar o preg¢o aproximado, por curso, de USD

59.273,89.

Os cursos, ainda que tragam customizagoes especificas para
cada empresa, sdo perfeitamente comparaveis, ja que o foco
principal é o estudo das caracteristicas geologicas andlogas aos

reservatorios do pré-sal.

A Tabela 6 traz um comparativo de pregos, em Reais, dos pregos
dos cursos apresentados nos comprovantes do Anexo V
(comprovante 1) e Anexo VI (comprovante 2) e da proposta

enviada a PPSA.

Tabela 6: Comparativo de pregos entre comprovantes de 2018/2019 e proposta enviados @ PPSA, em Reais.

Item C 1* | Comp 244 PPSA***

P

Docencia y apoyo logistico-administrativo para Curso de
campo: Carbonatos microbiales de la Secuencia 173.635,87 321.857,22 115.319,09
Balbuena, Provincia de Salta, Argentina.

Délar PTAX = 5,43
*Preco estimado por curso, para a contratagdo de 3 cursos de nivel técnico.
** Preco estimado por curso, para a contratacdo de 14 cursos de nivel técnico.
*** Impostos incluidos
Observacédo: N&o hé informacgdes sobre niimero de participantese retencéo de impostos nos comprovantes 1 e 2.

A Tabela 7 traz um comparativo de pregos entre os comprovantes
de 2018 e 2019 e a proposta enviados a PPSA, em Reais,
considerando a correcdo pela inflagdo acumulada no periodo,

pelo indice CPI americano.
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Tabela 7: Comparativo de pregos entre os comprovantes de 2018/2019 e a proposta enviados @ PPSA, em Reais, considerando a
corregdo pela inflagdo acumulada no periodo, pelo indice CPl americano.

| Reais

item | comprovante1* | comprovante2** | ppsats+ |
Docencia y apoyo logistico-administrativo para Curso de
campo: Carbonatos microbiales de la Secuencia 220.517,56 402.321,53 115.319,09
Balbuena, Provincia de Salta, Argentina.

Dolar PTAX = 5,43
*Prego estimado por curso, para a contratag3o de 3 cursos de nivel técnico. Corrigido pela indice CPl americano a
partir do més de assinatura do contrato (27%).
** Prego estimado por curso, para a contratacdo de 14 cursos de nivel técnico. Corrigido pela indice CPlamericanoa
partir do més de assinatura do contrato (25%)
*** Impostos incluidos
Observagdo: N3o ha informagBes sobre nimero de participantes e retencado de impostos nos comprovantes 1 e 2

FE importante considerar que este Curso de Campo é o unico

oferecido na América do Sul que atende a demanda técnica

atual da PPSA, com afloramentos unicos, de excelente

qualidade para estudos dos reservatorios do pre-sal.

Em todos os cendrios analisados a proposta enviada a PPSA se

provou vantajosa, com custo total muito inferior aqueles

observados nos comprovantes. Ainda que ndo se considere

qualquer correcdo inflacionaria, a proposta enviada a PPSA

tem _custo inferior aos cursos dos comprovantes apresentados.”’

(grifo nosso)

13. Com base no trecho acima transcrito, a area técnica afirma que “Em_todos os _cendrios

analisados a proposta enviada a PPSA se provou vantajosa, com custo total muito inferior

aqueles observados nos_comprovantes”, restando demonstrada a competitividade dos precos,

visto que os precos unitarios normalizados sdo compativeis com os precos oferecidos a PPSA.

14. O TCU determina que, na justificativa de preco, € necessario demonstrar o atendimento aos

principios da eficiéncia e economicidade:
“ENUNCIADO

A celebragdo de contrato por inexigibilidade de licitagdo ndo
dispensa a necessidade de especificagdo precisa do produto a ser
adquirido, incluindo os prazos de execugdo de cada etapa do

objeto, e deve ser precedida de justificativa de precos, a partir de

or¢amento detalhado que contenha demonstra¢do de que os
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15.

16.

valores apresentados sejam _razodveis e atendam aos principios

da eficiéncia e economicidade. ” (Acérdao 10057/2011-Primeira

Camara. Data da Sessdao: 29/11/2011. Relator: José Mucio

Monteiro) (grifo nosso)

Nesse contexto, a area técnica expds, na Nota Técnica n° NT.DTE.682/2024 que:

“No que tange ao valor do curso, foram feitas todas as

comparacoes possiveis, e o valor cobrado estda compativel com o

mercado para cursos dessa natureza.” (grifo nosso)

Em relacdo a comprovagdo de disponibilidade de recursos da PPSA suficientes para fazer

frente as despesas decorrentes da contratagdo, o Termo de Abertura de Inexigibilidade de Licitacao

indica, em linha com a manifestacao da area financeira da PPSA (Anexo VII do segundo paragrafo

deste parecer):

17.

“O valor desta contratacdo possui amparo orcamentdrio

consignado no PDG 2024 nas rubricas: 2.290.080.200 (Outras

Despesas Correntes — Viagens — Ao Exterior) e 2.201.079.000

(Despesas de Pessoal — Treinamento-Outras Areas de

Formacdo).” (grifo nosso)

Assim, pressupondo que, sob os aspectos técnicos e comerciais, estdo presentes as

condicionantes de conveniéncia e oportunidade para a PPSA, as quais viabilizam a realizagao do

procedimento de inexigibilidade pretendido, ndo vislumbramos obice a aprovacgao da contratagao.

18.

E o Parecer. Devolva-se a Geréncia de Licitacdes e Contratos.

Documento assinado digitalmente

b ARTURWATT NETO
g Ll Data: 18/11/2024 12:06:14-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Consultor Juridico

Pré-Sal Petroleo S.A.
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