PPSA

PRE-SAL PETROLEO S/A

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2025.

PARECER CONJUR-PPSA 21.2025
Processo n°: DL.PPSA.024/2025

DISPENSA DE LICITACAO EM
CARATER EMERGENCIAL, PARA
CONTRATACAO DE SEGURO D&O.

1. Cuida-se de consulta proveniente da Geréncia de Licitagdes e Contratos (“GLC”)
sobre o processo de dispensa de licitagdo em carater emergencial, visando a contratacdo
de seguro de responsabilidade civil de diretores e administradores (“Directors and
Officers Liability” — RC D&O) da PPSA, na modalidade de apolice de reclamacdo com
previsao de notifcacdo, em funcdo do cadastro positivo da atual Contratada no CADIN,
impossibilitando a prorogagao do contrato n® CT-PPSA-025/2024, proveniente do Pregao
Eletronico PE.PPSA.004/2024.

2. Os documentos e informagdes — todos digitais — relativos a essa contratagdo no
ambito do processo administrativo DL.PPSA.024/2025 (“Processo’’), consubstanciado na
Correspondéncia Interna DAFC n° 026/2025, de 21 de maio de 2025, foram enviados a
esta Consultoria Juridica (“Conjur”), por meio das correspondéncias eletronicas recebidas
em 21 de maio de 2025 (15:18), 23 de maio de 2025, 03 de junho de 2025 (10:17) e 06
de junho de 2025 (14:06), nas quais constam:

I.Correspondéncia Interna DAFC n°® 026/2025, datada de 21 de maio de 2025
(arquivo com o nome de “0 - Solicitagdo de Parecer Juridico — Seguro
Dirigentes PPSA.pdf” e com 1 (uma) pagina), enviado por meio da
correspondéncia eletronica recebida em 21 de maio de 2025 (15:18);

II.Termo de Abertura de Processo Administrativo n® DL.PPSA.024/2025,
datado de 21 de maio de 2025 (arquivo com o nome de “/ - Termo Abertura
- Seguro Dirigentes PPSA - Emergencial.pdf” e com 1 (uma) pagina),
enviado por meio da correspondéncia eletronica recebida em 21 de maio de
2025 (15:18);

III.Nota Técnica n°® DAFC.044/2025, datada de 21 de maio de 2025 (arquivo
com o nome de “2 - NT-DAFC-044-2025-Emergencial_Seguro Starr.pdf” e
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com 8 (oito) paginas), enviada por meio da correspondéncia eletronica
recebida em 21 de maio de 2025 (15:18);

IV.Anexo I a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 (arquivo com o nome de “2.7 -
Termo de Referéncia, Questionario Padrdo PPSA e Matriz de Riscos.pdf” e
com 7 (sete) paginas), enviado por meio da correspondéncia eletronica
recebida em 21 de maio de 2025 (15:18);

V.Anexo II a Nota Técnica n°® DAFC.044/2025 (arquivo com o nome de “2.2 -
Certiddo CADIN AKAD - Irregular.pdf” e com 1 (uma) pagina), enviado por
meio da correspondéncia eletronica recebida em 21 de maio de 2025 (15:18);

VI.Anexo III a Nota Técnica n°® DAFC.044/2025 (arquivo com o nome de “2.3
- Resposta AKAD e Manifestagdo CJ da PPSA.pdf” e com 6 (seis) paginas),
enviado por meio da correspondéncia eletronica recebida em 21 de maio de
2025 (15:18);

VII.Anexo IV a Nota Técnica n°® DAFC.044/2025 (arquivo com o nome de “2.4
- Consulta a ANP.pdf” e com 2 (duas) paginas), enviado por meio da
correspondéncia eletronica recebida em 21 de maio de 2025 (15:18);

VIII.Anexo V a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 (arquivo com o nome de “2.5 -
Consulta a STARR.pdf” e com 5 (cinco) paginas), enviado por meio da
correspondéncia eletronica recebida em 21 de maio de 2025 (15:18);

IX.Anexo VI a Nota Técnica n°® DAFC.044/2025 (arquivo com o nome de “2.6
- Proposta da STARR.pdf” e com 9 (nove) paginas), enviado por meio da
correspondéncia eletronica recebida em 21 de maio de 2025 (15:18);

X.Anexo VII a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 (arquivo com o nome de “2.7
- Previsdo Or¢amentdria.pdf” e com 2 (duas) paginas), enviado por meio da
correspondéncia eletronica recebida em 21 de maio de 2025 (15:18);

XI.Conjunto de arquivos (conjunto de documentos com o nome de “3 - Certidoes
STARR.zip”, contendo: “CADIN STARR.pdf”, ‘“Certiddio CNDT.pdf”,
“Certiddo FGTS.pdf” e “Certiddo Receita.pdf”), enviado por meio da
correspondéncia eletronica recebida em 21 de maio de 2025 (15:18);

XII.Minuta do Contrato n® CT.PPSA.007/2025 (arquivo com o nome de “4 -
Contrato 007 - Seguro D&O.docx” e com 19 (dezenove) paginas), enviado
por meio da correspondéncia eletronica recebida em 21 de maio de 2025
(15:18);

XIII.Nota Técnica n°® DAFC.044/2025, datada de 23 de maio de 2025 (arquivo
com o nome de “NT-DAFC-044-2025-Renovacao Seguro DO - Star-
180 dias_assinado.pdf” e com 11 (onze) péaginas), enviada por meio da

correspondéncia eletronica recebida em 23 de maio de 2025 (16:04);
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XIV.E-mail de previsdo or¢amentaria (arquivo com o nome de “6.9 Previsdo
Or¢camentaria.pdf” e com 2 (duas) paginas), enviado por meio da
correspondéncia eletronica recebida em 23 de maio de 2025 (16:04);

XV.Minuta do Contrato n® CT.PPSA.007/2025 (arquivo com o nome de “4 -
Contrato 007 - Seguro D&O rev21-05-25.docx” e com 20 (vinte) paginas),
enviado por meio da correspondéncia eletronica recebida em 23 de maio de
2025 (16:04);

XVI.Nota Técnica n°® DAFC.044/2025, datada de 30 de maio de 2025, revisada
apos apontamentos realizados pela Conjur e utilizada na presente analise
(arquivo com o nome de “2 - NT-DAFC-044-2025-Renovacao_Seguro.pdf”
e com 11 (onze) paginas), enviada por meio da correspondéncia eletronica
recebida em 03 de junho de 2025 (10:17);

XVII.Anexo I a Nota Técnica n° DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o nome
de “Anexo 6.1 - Questionario Padrdo.pdf” e com 5 (cinco) paginas), enviado
por meio da correspondéncia eletronica recebida em 03 de junho de 2025
(10:17);

XVIIIL. Anexo II a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 revisada (conjuntos de arquivos
com o nome de “Anexo 6.2 -Pedidos Cota¢do Renovagdo contratual.zip”
contendo: “Mensagem AIG.eml”, “Mensagem BAROLIL.eml”, “Mensagem
CHUBB.eml”, “Mensagem SOMPO.eml”, “Mensagem STARR.eml”,
“Mensagem TOKIO.eml” e “Mensagem ZURICH.eml”), enviado por meio
da correspondéncia eletronica recebida em 03 de junho de 2025 (10:17);

XIX.Anexo III a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o nome
de “Anexo 6.3 - Painel de pregos - Detalhes Pregoes Eletronicos.pdf” e com
20 (vinte) paginas), enviado por meio da correspondéncia eletronica recebida
em 03 de junho de 2025 (10:17);

XX.Anexo IV a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com 0 nome
de “Anexo 6.4 - Certiddo CADIN AKAD - Irregular.pdf” e com 1 (uma)
pagina), enviado por meio da correspondéncia eletronica recebida em 03 de
junho de 2025 (10:17);

XXI.Anexo V a Nota Técnica n°® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o nome
de “Anexo 6.5 - Resposta AKAD e Manifesta¢do CJ da PPSA.pdf” e com 6
(seis) paginas), enviado por meio da correspondéncia eletronica recebida em
03 de junho de 2025 (10:17);

XXII.Anexo VI a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o nome
de “Anexo 6.6 - Consulta a ANP.pdf” e com 2 (duas) paginas), enviado por

meio da correspondéncia eletronica recebida em 03 de junho de 2025 (10:17);
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XXIII.Anexo VII a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o nome
de “Anexo 6.7 - Pedido de Cota¢do Contratagdo Emergencial.pdf” e com 2
(duas) paginas), enviado por meio da correspondéncia eletronica recebida em
03 de junho de 2025 (10:17);

XXIV.Anexo VIII a Nota Técnica n°® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o
nome de “Anexo 6.8 - Proposta KOVR.pdf” e com 3 (trés) paginas), enviado
por meio da correspondéncia eletronica recebida em 03 de junho de 2025
(10:17);

XXV.Anexo IX a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o nome
de “Anexo 6.9 - BERKLEY - CADIN.pdf” e com 1 (uma) pagina), enviado
por meio da correspondéncia eletronica recebida em 03 de junho de 2025
(10:17);

XXVI.Anexo X a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o nome
de “Anexo 6.10 - Consulta a STARR.pdf” e com 5 (cinco) paginas), enviado
por meio da correspondéncia eletronica recebida em 03 de junho de 2025
(10:17);

XXVII.Anexo XI a Nota Técnica n®° DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o nome
de “Anexo 6.11 - Proposta STARR ILpdf” e com 1 (uma) pagina), enviado
por meio da correspondéncia eletronica recebida em 03 de junho de 2025
(10:17);

XXVIII.Anexo XII a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o nome
de “Anexo 6.12 - Ata da 119a Reunido Ord CONAD.pdf” e com 4 (quatro)
paginas), enviado por meio da correspondéncia eletronica recebida em 03 de
junho de 2025 (10:17);

XXIX.Anexo XIII a Nota Técnica n°® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o
nome de “Anexo 6.13 - Ata da 124a Reuniao Ord CONAD.pdf” e com 2
(duas) paginas), enviado por meio da correspondéncia eletronica recebida em
03 de junho de 2025 (10:17);

XXX.Anexo XIV a Nota Técnica n® DAFC.044/2025 revisada (arquivo com o
nome de “Anexo 6.14 - Previsao Or¢camentaria.pdf” e com 2 (duas) paginas),
enviado por meio da correspondéncia eletronica recebida em 03 de junho de
2025 (10:17);

XXXI.Minuta do Contrato n® CT.PPSA.007/2025, utilizado na presente analise
(arquivo com o nome de “Contrato 007 - Seguro D&O rev21-05-25.docx” e
com 20 (vinte) paginas), enviado por meio da correspondéncia eletronica
recebida em 03 de junho de 2025 (10:17);

XXXII.Conjunto de arquivos (conjunto de documentos com o nome de “Pesquisa de
Precos  Seguro Emergencial.zip”, contendo: “Apdlice Atual pdf”,
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“AUSTRAL - CADIN.pdf”, “BERKLEY - CADINpdf”, “KOVR -
CADIN.pdf”, “Mensagem de Pesquisa de Pregos.docx”, “Planilha de
Preco.xlsx”, “Proposta KOVR.pdf”, “Proposta KOVR.xlsx”, “Proposta
STARR ILpdf”, “Resposta SOMPO.pdf”, “Resposta STARR.pdf”, “Resposta
TOKIO.pdf”, “TR - Anexo 1 - Questionario Padrdo.pdf”, “TR - Anexo 2 -
Matriz de Riscos.pdf” e “TR - Seguro D&O.pdf”), enviado por meio da
correspondéncia eletronica recebida em 03 de junho de 2025 (10:17);

XXXIII.Despacho de Homologacdo do Pregdo Eletronico PE.PPSA.004/2024
(arquivo com o nome de " Despacho Homologac¢do Pregdao 2024 - Seguro
D&O.pdf” e com 1 (uma) pagina), enviado por meio da correspondéncia
eletronica recebida em 03 de junho de 2025 (10:17); e,

XXXIV.Conjunto de Documentos de Qualificagdo Técnica e Financeira (conjunto de
arquivos com o nome de “DOCs STARR — Contratagdo Emergencial do
Seguro D&O.zip”, contendo: “8.d - Atestado D&O - Queiroz Galvdio
Energia.pdf”, “13 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata.pdf”,
“Balango Starr Seguradora_ 2024 ECD.pdf”,
“Certiddo_Licenciamento SUSEP.pdf”, “Certiddo_Ramo SUSEP.pdf”,
“DRE Starr Seguradora 2024 ECD.pdf”, “Recibo de Entrega ECD 2025 AB
2024 _STARR Seguradora 26.05.2025.pdf” e “Termo de Abertura e
Encerramento 2025 AB 2024.pdf”), enviado por meio da correspondéncia
eletronica recebida em 06 de junho de 2025 (14:06).

3. Em razdo da proximidade do término do contrato CT.PPSA.004/2024,
proveniente do Pregdo Eletronico PE.PPSA.004/2024, foi iniciado o processo para seu
aditamento, enviado para a Conjur pela correspondéncia eletronica recebida em
03/06/2025 (10:53), consubstanciado na Correspondéncia Interna DAFC n° 023/2025,
com o objetivo de prorrogar a vigéncia contratual. Entretanto, em virtude da inscri¢ao da
empresa contratada no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), tornou-se inviavel a formaliza¢do do aditivo. Diante dessa situagdo, a
Administragdo instaurou o presente processo de contratacdo emergencial, visando

garantir a continuidade dos servigcos essenciais.
4. E o relatorio. Passa-se a andlise juridica.

5. Quanto ao servico objeto da contratacdo em andlise, reporta-se ao historico
elaborado pela 4rea técnica da PPSA na Nota Técnica n® DAFC.044/2025:

“2. Historico
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2.1. Dispositivos Legais

A lei n° 6.404/1976, em seu artigo 158, incisos I e 11,
estabelece que o administrador ndo responde
pessoalmente pelas obrigacoes assumidas em nome
da sociedade, desde que decorrente de ato regular de
gestdo. Todavia, o mesmo dispositivo legal prevé a
responsabilizagdo civil do administrador por
prejuizos causados a companhia, ainda que no
exercicio de suas atribui¢oes e poderes, quando agir
com culpa ou dolo, ou em violagdo a lei ou ao estatuto

social.

O paragrafo 2° do mesmo artigo dispoe, ainda, que
os administradores sdo solidariamente responsaveis
pelos danos decorrentes do descumprimento dos
deveres impostos por lei para assegurar o
funcionamento normal da companhia, ainda que tais
deveres ndo estejam expressamente atribuidos, no

estatuto, a todos os membros da administracado.

No tocante a contratacdo do seguro de

responsabilidade civil de administradores (RC
D&O), a Lei n° 13.303/2016, em seu artigo 17, § 1°

estabelece que o estatuto da empresa publica, da

sociedade de economia mista e de suas subsidiarias

podera dispor sobre a contratacdo dessa modalidade

de seguro, legitimando sua adocdo como

mecanismo de protecdo institucional e de gestio de

Fiscos corporativos.

Em _conformidade com essa previsdo legal, o

Estatuto Social da PPSA dispoe expressamente, em

seu artieco 38, a possibilidade de contratacdo de

seguro de responsabilidade civil em favor de seus

administradores, conforme descrito a seguir,

reforcando o alinhamento da Companhia as boas

prdticas de governanca corporativa, alem de

assegurar a aderéncia a legislacdo vigente.
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3.14. SEGURO DE RESPONSABILIDADE
Art. 38. A Companhia podera manter contrato de seguro de responsabilidade civil permanente em favor
dos administradores e Conselheiros Fiscais, na forma e extensdo definidas pelo Conselho de
Administragdo, para cobertura das despesas processuais e honorarios advocaticios de processos judiciais
e administrativos instaurados em face deles relativos as suas atribui¢des junto @ Companhia.
Paragrafo Unico. O beneficio previsto acima aplica-se, no que couber e a critérioc do Conselho de
Administragdo, aos membros do Comité de Auditoria e aqueles que figuram no polo passivo de processo

judicial ou administrativo, em decorréncia de atos que tenham praticado no exercicio de competéncia

delegada pelos administradores.

Nesse contexto, em 15/12/2023, por ocasidao da 119
reunido ordinaria do Conselho de Administracdo da
PPSA (Anexo 6.12) o colegiado deliberou sobre a
forma e a abrangéncia da cobertura do seguro de
responsabilidade civil, cuja decisdo orientou a
contratagdo da apolice RC D&O, como instrumento
de protegdo institucional, por meio de procedimento

licitatorio na modalidade de pregdo eletronico.

Em abril de 2024 apos aprovagdo do referido pregao.
O Diretor de Administracdo, Financas e Controle
deu ciéncia ao Conselho de Administra¢do, conforme
registro constante da Ata 124“de 24/05/2024. (Anexo
6.13).

2.2. Contratagdo do Seguro

Apos a conclusdo das etapas preparatorias, a PPSA

contratou_o_referido seguro, por meio_do Pregdo
Eletronico _n’_ PE.PPSA.004/2024, com_base no
Termo_de Referéncia n° TR.DAFC.001/2024, de
17/01/2024. O procedimento resultou na celebracdo
do_contrato n’° CT-PPSA-025-2024, assinado _em
20/05/2024, com a Akad Seguros S/A (“AKAD”) no
valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),

para uma apolice com Limite Maximo de Garantia
(LMG) de RS 58.000.000,00 (cinquenta e oito
milhoes) e prazo de vigéncia até o dia 15/06/2025.

A apolice contratada assegura a cobertura a todos os
orgaos estatutarios da PPSA, incluindo os Membros
do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal,

do Comité de Auditoria, do Comité de Pessoas,
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Elegibilidade, Sucessdo e Remuneragdo, bem como
os Diretores Executivos, Gerentes, Gerentes
Executivos e Superintendentes, nos termos aprovados
pelos orgdos competentes conforme disposicoes

estatutdrias vigentes.
2.3. Renovagdo do Seguro

Historicamente as apolices de seguro RC D&O
possuem vigéncia anual, em conformidade com a
pratica consolidada no mercado de seguros. Essa
limita¢do decorre principalmente da dependéncia
dos contratos de resseguro, que por sua natureza sao
firmados com prazo de 12 meses e afetam
diretamente a aceitac¢do e precificagdo do risco pelas
seguradoras, inviabilizando a emissdo de apolices
com prazo superior a um ano, permanecendo a
renovagdo anual do seguro RC D&O, como
alternativa tecnicamente viavel e alinhada as
melhores praticas do setor, assegurando a
continuidade da cobertura e em conformidade com os

atos normativos aplicaveis.

Considerando _que a_apdlice atual do seguro RC
D&O __contratada _pela PPSA _tem prazo de
vencimento _no_dia_15/06/2025, em marco/2025
foram iniciadas as providéncias para viabilizar a
renovacdo do CT-PPSA-025/2024 com a AKAD por

mais um periodo de 12 meses, nos termos previstos

na Clausula 15°do contrato e em conformidade com
o disposto no art. 124 do RILC.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - PRAZOS DE EXECUGAO E DE VIGENCIA DO
CONTRATO

15.1. O contrato terd duragdo de 12 (doze) meses, a contar da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado, anualmente, até o limite total de 80 (sessenta) meses. Este prazo
podera ser antecipado, desde que comunicado pela parte interessada com antecedéncia nao
inferior a 90 (noventa) dias.

Art. 124 A duragdo dos Contratos regidos por este RILC ndo excederd a 5 (cinco)
anos, contados a partir de sua celebragdo, exceto:

2.4. Analise Técnica
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2.4.1. Pesquisa de Pregos

Em conformidade com as praticas adotadas em
renovagoes de seguros realizadas anteriormente, a
PPSA iniciou uma pesquisa de mercado, visando a
obten¢do de novas cotagoes para avaliar a
conveniéncia e oportunidade de uma prorrogagdo do
contrato vigente ou realizar uma nova contratagdo do
seguro de responsabilidade civil para diretores e
administradores (RC D&O).

Considerando a metodologia de pesquisa de pregos
recomendada pelo Conselho Fiscal da PPSA para
formagdo do valor estimado da licita¢do, foram
realizadas consultas a diversas fontes conforme

demonstrado a seguir:
2.4.2. Consulta Direta ao Mercado

Com base nas disposi¢oes contidas no art. 56 do
RILC, em 19/03/2025 a PPSA realizou, consulta
direta ao mercado, com o objetivo de avaliar os
precos praticados atualmente para o seguro de
responsabilidade civil de diretores e administradores
(RC D&O,).

Nesse sentido, foram solicitadas cota¢oes por meio
de correio eletronico as empresas SOMPO Seguros,
AIG Seguros Brasil, Baroli Corretora, Zurich
Seguros, CHUBB do Brasil Companhia de Seguros,
STARR International e Tokio Marine Seguradora,
para as quais foram encaminhados o Termo de
Referéncia e um Questionario padrdo do mercado de
seguros com informagoes da Pré-Sal Petroleo para
permitir a avaliagdo de riscos, conforme documentos

anexos a esta NT.

O resultado da consulta esta detalhado a seguir:
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* A Sompo Seguros respondeu que o risco
apresentado ndo se enquadra na sua politica de

aceitac¢do,

* A Tokio Marine Seguradora respondeu que ndo
participara nesse momento, mas que poderd
reavaliar sua participagdo por ocasido da

publica¢do do edital;

* A STARR International, parceira da corretora
CMF, optou por ndo apresentar proposta,
Justificando que o risco foi licitado no ultimo ano em
condigoes idénticas e que o valor vencedor foi
considerado abaixo do aceitavel em relacdo a

exposi¢cdo assumida;

* As demais empresas consultadas, AIG Seguros,
Zurich Seguros, Baroli Corretora e CHUBB do
Brasil Companhia de Seguros ndo enviaram
propostas ou justificativas até o encerramento do

prazo estabelecido.

Dessa forma, ndo foram obtidas propostas
comerciais validas, sendo necessario recorrer a
informagoes publicas sobre contratagoes similares

como referéncia para a tomada de decisdo.

2.4.3. Consulta ao  Painel de  Precos:
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

Com o objetivo de obter parametros de mercado para
a formagdo de estimativa or¢amentadria, a PPSA
realizou pesquisa no site
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/,

buscando identificar contratos de Seguro de
Responsabilidade  Civil  para  Diretores e
Administradores (D&O — Directors & Officers)
firmados com outras entidades da administracdo
publica, para andlise comparativa dos valores pagos

a titulo de prémios em contratagoes similares,

10
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resultando na identificagdo dos seguintes contratos,

relacionados a seguir:

Yoerdo | de Garantia- Fomecedor UASG - Unidade Gestora ——
MG (RS) i

da Compra | do tem| s

9002472024 | 1 [pregol 67.00000 | 5.000.000,00 |Austral Seguradora 225001 - CIA de Entrepostos e Arm. Ger de P | 27/11/2024]

90008/2024 Pregsol £3.000,00 | 36.000.000,00 |Berkley Int. do Brasil Seg. S.A. [135100 - ClA Nacional de Abasetecimento 23/05/2024|

399.500,00 | 50.000.000,00 [KOVR Seguradora SA. 179085 - Banco do Nordeste do Brasil 02/01/2025]

1
900822024 | 1 [pregsol
1

150000,00 Bras, De Ad 06/06/2024|

90004/2024

Como resultado da pesquisa, constatou-se que os
prémios pagos nas contratagoes analisadas variam
entre R$ 67.000,00 (menor valor) para apdlice com
limite de cobertura de RS 5.000.000,00 e R$
399.500,00 (maior valor) para contratos com limite
de cobertura de RS 50.000.000,00. No entanto,
apesar de apresentar valores inferiores ao prémio
contratado atualmente pela PPSA de R$ 150.000,00,
¢ importante destacar a impossibilidade de
estabelecer uma comparagdo precisa entre o0s

contratos analisados.

Essa limitacdo se deve a auséncia de dados sobre
variaveis essenciais a precifica¢do do seguro, como
o numero de segurados abrangidos por cada apolice,
o perfil de risco das instituicoes contratantes, as
condicoes especificas de cobertura, bem como
eventuais franquias e exclusoes previstas em cada

caso.

Ainda que a pesquisa forneca uma referéncia geral
de precos praticados na administra¢do publica, a
andlise ~ comparativa  deve  considerar  as
particularidades do contrato vigente da PPSA,
especialmente no que se refere a quantidade de
segurados e ao seu Limite Maximo de Garantia
(LMG) de R$ 58.000.000,00, que supera os limites de
cobertura observados em todos os contratos

analisados.

Apesar dessas restri¢oes, com o intuito de obter uma

base comparativa adicional, foi realizada uma
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andlise proporcional entre o valor do prémio e o
respectivo LMG  contratado  nas  apolices
identificadas na pesquisa, desconsiderando o numero
de segurados. Assim, para essa comparagado todos os
LMGs foram igualados ao valor de R$ 58.000.000,00
contratado pela PPSA, possibilitando estimar os
prémios com base em um mesmo parametro de
cobertura entre as apolices analisadas, conforme

demonstrado a seguir:

Como pode ser observado, a relacdo percentual

entre o prémio e 0 LMG na proposta apresentada
pela AKAD a PPSA, corresponde a 0,26%, o que

representa 2,44% acima da proposta n° 2, cuja

relacdo percentual é de 0,23 %. Porém, esse indice é

substancialmente inferior ao verificado nas demais

apolices analisadas, apos a equalizacdo dos
respectivos LMGs para RS 58.000.000,00.

No entanto, é importante destacar que a cobertura

prevista na proposta n’ 2 se restringe aos membros

do Conselho de Administracdo e Diretores

Executivos da empresa. Por outro lado, a proposta

oferecida pela AKAD contempla, alem dos citados,

os membros do Comité de Auditoria, Conselho

Fiscal, Superintendentes e Gerentes, abrangendo,

em teoria, um numero significativamente maior de

dirigentes cobertos pela apolice.

Esse resultado evidencia que a proposta apresenta

uma __relacdo custo-beneficio mais favordvel,

considerando tanto o valor segurado por unidade de

prémio pago, quanto a abrangéncia da cobertura em
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numero de segurados, quando comparado a

contratacoes similares realizadas por outras

empresas do setor publico. Isso reforca vantagem

economica da renovacdo contratual do seguro com

a AKAD, nos mesmos moldes da apdlice vigente, em

comparacdo aos pardmetros observados no

mercado.
2.4.4. Consulta a Seguradora Atual - Akad Seguros

No intuito de assegurar a continuidade da cobertura

de seguro D&O, a PPSA realizou consulta formal,

por meio de correio eletronico a atual seguradora

contratada, AKAD, sobre seu interesse na

renovacdo da apolice em vigor, mantendo todos os

termos, condicoes e limites originalmente pactuados

por mais um periodo de 12 (doze) meses.

Em_ resposta, a AKAD manifestou interesse na

renovacdo da apolice, mantendo o valor do prémio

em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),

incluindo o Imposto sobre Operacoes Financeiras

(IOF), sem alteracées nas condicoes contratuais

anteriormente estabelecidas, com Limite mdaximo de
Garantia da Apolice no valor de R$ 58.000.000,00

(cinquenta e oito milhoes de reais).

2.5. Manutencdo das Condicoes de Habilitacdo
2.5.1. Alteragdo na Legislagdo

Com a publicagio da Lei 14.973/2024, de
16/09/2024, que incluiu o Art. 6°-A na Lei
10.522/2002, o registro no CADIN passou a
constituir fator impeditivo para, dentre outros, a
celebragcdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos

aditamentos, conforme descrito a seguir:
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Art. 6° - E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin,
pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica

Federal, direta e indireta, para:

I - realizagdo de operagoes de crédito que envolvam

a utilizagdo de recursos publicos;
11 - concessdo de incentivos fiscais e financeiros,

Il - celebragcdo de convénios, acordos, ajustes ou
contratos que envolvam desembolso, a qualquer
titulo, de recursos publicos, e respectivos

aditamentos

Art. 6°-A - A existéncia de registro no Cadin, quando
da consulta prévia de que trata o art. 6°, constitui
fator impeditivo para a realizagdo de qualquer dos
atos previstos nos incisos 1, Il e Il do caput do art.
6°. (Incluido pela Lei n° 14.973, de 2024)

2.5.2. Consulta ao CADIN

Em atendimento a referida legislacdo, ao realizar

consulta ao Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal (CADIN),

verificou-se que a empresa AKAD apresenta

restricdo registrada pela Agéncia Nacional de
Petroleo e Gas Natural — ANP em abril/2022 (Anexo

6.4), ainda pendente de regularizacdo,

impossibilitando a empresa de prorrogar do referido

contrato com a PPSA.

Nesse contexto, a PPSA diligenciou junto a AKAD,
atual contratada e a propria ANP, com o objetivo de
obter esclarecimentos acerca da restricdo. A
seguradora confirmou a existéncia do registro e
informou que a matéria esta sendo discutida
Jjudicialmente, sem previsao de regularizagdo (Anexo
6.5). No que se refere a ANP, até a data de conclusdo

desta NT, ndo houve manifestag¢do da agéncia.
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Diante da restricdo identificada, impeditiva do

prosseguimento da remnovacdo contratual, e

considerando a iminéncia do prazo de vigéncia da

apolice (15/06/2025) foram avaliadas as alternativas

para _garantir _a continuidade da cobertura

securitaria.

Ressalta-se que a condicdo de regularidade no

CADIN para assinatura de contratos e seus aditivos

ndo era exigivel a época da contratacdo da AKAD.”

(grifo nosso)

6. A necessidade da PPSA se refere a contratagdo de seguro de responsabilidade civil
para diretores e administradores (Directors and Officers Liability — RC D&O) da PPSA,
na modalidade apdlice a base de reclamagdo com cldusula de notificacdo, em razdo da
inscri¢do da atual contratada no CADIN, o que impossibilita a prorrogagao do contrato n°
CT-PPSA-025/2024, oriundo do Pregao Eletronico PE.PPSA.004/2024. A medida visa

evitar a descontinuidade da cobertura securitdria e assegurar a retroatividade da apolice.

7. Na forma do preceito constitucional contido no art. 37, inciso XXI, vislumbramos
a obrigatoriedade de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico.
Todos os 6rgaos da Administragdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios estdo obrigados a licitar.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:  (Redacdo  dada  pela  Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - vressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigoes a todos

os concorrentes, com clausulas que estabelecam
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obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e economica indispensaveis a garantia do

’

cumprimento das obrigagoes.’

8. Em consonancia com o preceito constitucional a PPSA promoveu o Pregao
Eletronico n°® PE.PPSA.004/2024, cuja finalidade foi a contratagdo de seguro de
responsabilidade civil para diretores e administradores (RC D&O). O certame resultou na
celebragdo do Contrato n° CT-PPSA.025/2024 com a empresa Akad Seguros, para

prestacao do servigo pelo prazo de 12 (doze) meses.

9. A fixacdo do prazo contratual em 12 (doze) meses estd em conformidade com as
praticas consolidadas do mercado segurador. Tal limitacdo decorre, sobretudo, da
estrutura do mercado de resseguros, no qual os contratos sdo, via de regra, firmados com
vigéncia maxima de um ano. Como o resseguro constitui elemento essencial a aceitacao
e a precificacdo dos riscos pelas seguradoras, sua temporalidade impde restricdoes a
emissdo de apodlices com vigéncia superior, tornando tecnicamente invidvel a contratagao

de cobertura por prazos mais longos.

10. Considerando a proximidade do término da vigéncia do contrato em questdo,
prevista para 20/05/2025, a PPSA deu inicio ao processo de aditamento contratual, com
0 objetivo de prorrogar o prazo da cobertura securitaria. No entanto, durante a instrugdo
do processo, constatou-se a inscricdo da empresa contratada no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN, o que, a luz das vedagdes
legais aplicaveis, inviabiliza a celebracao do aditivo contratual. Trata-se de circunstancia
superveniente e alheia a vontade da Administracdo, que impediu a continuidade do
vinculo contratual pelos meios ordindrios, exigindo a adoc¢do de providéncia excepcional

para evitar a descontinuidade da cobertura.

11.  Diante da impossibilidade legal de prorrogacdo do contrato vigente e da
necessidade de evitar a descontinuidade da apolice — cuja interrupgdo comprometeria a
retroatividade da cobertura, aspecto essencial para a plena eficacia do seguro D&O —,
tornou-se, segundo a area solicitante, imperativa a adog¢ao de solucdo emergencial.
Ademais, o tempo necessario para a realizacao de nova licitagcdo, estimado em no minimo
90 (noventa) dias, inviabiliza a reposi¢ao imediata da cobertura por meio do rito ordinario.
Nesse contexto, a PPSA propde a contratagdo emergencial, por prazo determinado de até
6 (seis) meses, de nova apolice, a fim de assegurar a continuidade da prote¢ao conferida

aos administradores da Companhia.
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12. A medida visa preservar o interesse publico, resguardando a responsabilidade dos
gestores e evitando lacunas na cobertura securitria até a conclusao do processo licitatorio
definitivo, conforme fundamentado na Nota Técnica n® DAFC.044/2025:

“3. Contrata¢do Emergencial de Seguro D&O
3.1. Caracteristicas da Apolice

Convém ressaltar que essa modalidade de apdlice
contratada pela PPSA ¢ baseada em regime de
"claims made" (por reclamagoes), concebida para
cobrir riscos com longo periodo de laténcia entre a
ocorréncia do ato e manifesta¢do da reclamagdo.
Nessa modalidade, a cobertura é acionada no
momento em que o segurado toma ciéncia de uma
reclamagdo formal apresentada por terceiro, sendo
essa a condigdo de gatilho (trigger) para o

acionamento do mecanismo de cobertura.

Para que essa protecdo seja assegurada de forma

continua e retroativa é fundamental que ndo haja

interrupcdo na vigéncia da apolice, sob pena de

perda da retroatividade da cobertura. Caso haja

interrupcdo, a seguradora sucessora poderd ndo

reconhecer a_retroatividade da cobertura, salvo

previsdo contratual especifica e pagamento de

prémio adicional.

Essa ultima hipotese, foge a governanca do processo

uma vez que ha duas condicoes a serem satisfeitas:

a seguradora sucessora aceitar a retroatividade da

cobertura e a definicdo do valor do prémio adicional

que poderd impactar fortemente o custo final da

contratacdo.

Além disso, a cobertura de seguro D&O é o unico

instrumento efetivo de mitigacdo dos riscos de

responsabilizacdo civil dos administradores por

eventuais prejuizos causados a companhia, ainda

que no exercicio regular de suas atribuicoes e

17



PPSA

PRE-SAL PETROLEO S/A

poderes. A auséncia dessa protecdo expoe os
administradores, conselheiros e dirigentes da
empresa a riscos pessoais significativos, diante da
possibilidade de responsabilizacdo patrimonial
desses agentes sem o devido respaldo contratual, o
que pode comprometer a seguran¢a na tomada de
decisoes estratégicas da empresa, aléem de contrariar

as boas praticas de governancga corporativa.
3.2. Realizacdo de Nova Contratagdo

Considerando que o prazo de vigéncia da apolice

atual se encerra em 15/06/2025; que ndo é possivel

prorrogar o contrato firmado com a Seguradora

AKAD, em razdo do seu registro no Cadin; e da

necessidade de garantir a continuidade da cobertura

do seguro, a realizacdo de novo processo licitatorio,

que demanda no minimo 90 dias para elaboracdao da

documentacdo, aprovacdo e obtencdo das

autorizacoes necessdrias pelos niveis de governanca

da PPSA torna-se inviavel, restando caracterizada a

situacdo de urgéncia, que justifica a contratacdo

emergencial de nova seguradora.” (grifo nosso).

13. Considerando os fatos tais como descritos na Nota Técnica n® DAFC.044/2025,
como solugdo para a inevitdvel demora na realizagao de uma nova contratacao € no intuito
de resguardar a PPSA dos prejuizos decorrentes da descontinuidade dos servicos, a

area técnica pretende contratar empresa especializada para prestacdo de seguro de
responsabilidade civil para diretores e administradores (RC D&O), por meio de dispensa

de licitagdo em carater emergencial, pelo prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta)

dias, consecutivos e improrrogaveis, durante o qual sera desenvolvido novo processo

licitatorio.
14. Com esse intuito, recomenda:
“5. Recomendacao

Diante do exposto, propde-se _a__contratacio

emergencial de nova apdlice, nos termos do art. 29,
inciso XV, da Lei n° 13.303/2016, com a empresa
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STARR International Brasil Seguradora S.A.,
CNPJ 17.341.270/0001-69, pelo valor de RS

86.300,00 (oitenta e seis mil e trezentos reais), por

um__periodo de 180 dias, garantindo-se a

continuidade da cobertura securitdria até a

realizacdo de nova licitagcdo. ~ (grifo nosso)

15.  Ademais, no tocante ao planejamento para a contratagdo, a area técnica

considerou:
“3.3. Fundamentagdo Legal

A contratacdo emergencial tem amparo no disposto
no art. 29, inciso XV, da Lei n° 13.303/2016, uma

vez que a situacdo demanda resposta imediata para

evitar a interrupcdo de servico essencial a protecdo

institucional da empresa e de seus gestores e visa

assegurar _a continuidade da cobertura D&O,

resguardando a integridade da gestdo e mitigando

riscos operacionais e juridicos até que seja possivel

a realizacdo de novo procedimento licitatorio..

Para caracterizar a contratagdo por emergéncia a

administracdo deve demonstrar de forma objetiva:

a) A situagdo de emergéncia que possa caracterizar

prejuizo a administragdo, a pessoas ou a terceiros,
b) A razdo da escolha do fornecedor; e
¢) A justificativa para o prego da contratagdo.

Nessa linha, a situagdo de emergéncia esta

demonstrada nos itens 2.5, 3.1 e 3.2 anteriores.

Ja para a sele¢do do fornecedor, foi considerada a
recente instru¢do do processo de removagdo do
contrato vigente em que ndo houve manifestagdo de

interesse de nenhuma das empresas consultadas,
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conforme item 2.4.2. Todavia, em razdo de haver uma
nova condi¢do temporal — contratagdo por
emergéncia na forma prevista na legisla¢do vigente,
)

decidiu-se por realizar nova consulta ao mercado.’

(grifo nosso).

16.  Pela situagdo fatica exposta pela area técnica da PPSA, vislumbramos seu
enquadramento na hipdtese prevista no art. 29, inciso XV, da Lei n® 13.303/2016, que

preceitua:

“Art. 29. E dispensavel a realizacio de licitacdo por

empresas publicas e sociedades de economia mista:

()

XV — em _situacoes de emergéncia, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo

que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial e para as parcelas de obras e servicos

que possam ser concluidas no prazo maximo de 180

(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a

prorrogacdo dos respectivos contratos, observado o

disposto no § 2°; " (grifo nosso)

17.  No mesmo sentido, dispde o Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da
PPSA (“RILC”), em seu art. 51, inciso II:

“Art. 51 Poderdo ser realizadas contratacoes sem

prévia licitacdo nos seguintes casos: (...)

1l — Dispensa de Licitacdo, nas hipoteses descritas
no art. 29 da Lei 13.303/16; " (grifo nosso)

18. Assim, a licitacdo ¢é dispensavel nos casos de emergéncia quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo. No

caso em tela, a area solicitante considera que a auséncia de contratacdo emergencial de

nova apolice de seguro D&O pode acarretar a descontinuidade da cobertura securitaria
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vigente, comprometendo a retroatividade da prote¢do e, consequentemente, expondo os

administradores da Companhia a riscos pessoais e patrimoniais sem a devida salvaguarda.

19. Considerando a essencialidade da cobertura de responsabilidade civil para os
gestores da PPSA e a necessidade de garantir a continuidade do servigo até a conclusdo
de nova licitagdo — incluindo margem temporal para eventuais imprevistos no
andamento do certame —, consideramos juridicamente justificada a contratagao
emergencial de nova apdlice, com vigéncia de até 180 (cento e oitenta) dias, conforme

autorizado pela legislacdo de regéncia.
20. Sobre o tema, ensina o ilustre doutrinador José Anacleto Abduch Santos:

“O dispositivo se refere a casos em que a auséncia
da contratagdo imediata de determinado objeto,
considerado urgente para fazer frente a uma situagdo
emergencial, cria risco consideravel de prejuizo ou

comprometimento da segurancga de pessoas ou bens.

Nesses casos, ha um manifesto antagonismo entre a

realidade burocrdtica tipica da instauracdo e

processamento da licitacGo e a wurgéncia no

atendimento da situacdo emergencial. Em outros

termos, significa que a realizacdo de certame

7

licitatorio é incompativel com a natureza

emergencial da demanda, que apenas seria

agravada se a execucdo do objeto se subordinasse

ao dever de licitar. Dai a opcdo legislativa de, nesses

casos, estabelecer uma hipotese de dispensa de

licitacdo.

Podemos desdobrar a emergéncia em duas espécies:
a real, verificada apos a ocorréncia de um evento
destruidor e que enseja providéncias reparadoras, e
a potencial, quando existe o prenuncio ou iminéncia
de um fato danoso, sendo necessaria a execu¢do
imediata de medidas preventivas para impedir a sua
propagagdo e os possiveis danos dela resultantes.
Neste caso, mesmo que essa emergéncia seja

previsivel, as agoes necessarias para evitar sua
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ocorréncia devem ser tomadas, sob pena de omissdo

e apuragdo de responsabilidades.

Dai porque se dizer que situagoes que envolvam
riscos  considerados  ordinarios a  atuac¢do
administrativa ndo motivam, nem legitimam o
afastamento do dever de licitar e a contratagdo
baseada neste dispositivo. A situag¢do emergencial
considerada pela regra legal envolve riscos ndo
habituais, extraordindrios e, no mais das vezes
insuscetiveis de controle a partir da a¢do humana e

da destreza dos gestores publicos.”

(GUIMARAES, Edgar. Lei das estatais: comentdrios

o

ao regime juridico licitatorio e contratual da Lei n
13.303/2016/Edgar  Guimaraes, José Anacleto
Abduch Santos. Belo Horizonte: Forum, 2017. Pags.
72 e 73) (grifo nosso)

21. E, para que seja caracterizada a urgéncia e, portanto, possivel a dispensa de
licitacdo calcada na hipotese de situagdo emergencial, sdo necessarios 0os seguintes

pressupostos:

a. que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situa¢do decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando risco de danos a bens ou a satde ou a
vida das pessoas;

b. que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; e

c. que aimediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas
obras, servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco

iminente detectado.
22.  Acerca do instituto da dispensa de licitacdo, Margal Justen Filho leciona:
“5) A dispensa de licitacao

A dispensa de licitagdo verifica-se em_situacoes em

que, embora viavel competicdo entre particulares, a

lei reconhece a incompatibilidade entre a licitacdo e
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os valores norteadores da atividade administrativa,

sob um prisma de proporcionalidade.

5.1) A viabilidade de competicio

A dispensa de licitagdo é consagrada por lei para
situagoes em que é viavel a competi¢do. A lei
determina a dispensa da licitagdo por reconhecer que
a sua ocorréncia ndo traria os beneficios pretendidos
ou, mesmo, acarretaria  outros  maleficios
indesejaveis. A licitagdo seria uma solu¢do
inadequada ou desnecessaria para promover o
atendimento  as  necessidades  coletivas  ou
comprometeria a realizagdo de outros valores

igualmente protegidos pelo direito.
5.2) A questdo dos custos e beneficios

Toda licitacdo envolve uma relacdo entre custos e
beneficios. Ha custos economicos propriamente
ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais
da licita¢do (publicagdo pela imprensa, realiza¢do
de testes laboratoriais etc.) e da alocagdo de pessoal.

Ha custos de tempo, referentes a demora para

desenvolvimento dos atos da licitacdo. Podem existir

outras espécies de custos, a serem examinadas caso

acaso.

Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para
a Administragdo. Esses beneficios consistem em que
a Administragdo efetivara (em tese) contrata¢do mais
vantajosa do que realizaria se a licita¢do ndo tivesse

existido. A dispensa de licitacdo decorre do

reconhecimento por lei de que os custos inerentes a

uma licitacdo superam os beneficios que dela

poderiam advir. A lei dispensa a licitacdo para evitar

o sacrificio _dos interesses  coletivos e

supraindividuais.

5.3) A questdo de outros valores a realizar
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Mas ha outras situagoes em que, embora pudesse
propiciar beneficios economicos significativos e ndo
envolver problemas insuportaveis no tocante ao
tempo, a licitagdo comprometeria a realiza¢do
satisfatoria de outros valores legitimamente
perseguidos pela Administra¢do. Ha casos em que a
licitagao impediria o sigilo indispensavel a
preservagdo de interesses nacionais. Existem outras
situagoes em que a contrata¢do administrativa é
utilizada ndo apenas para a satisfagdo direta das

necessidades administrativas.

5.4) A escolha legislativa fundamentada: a

proporcionalidade

Todas as hipoteses de dispensa de licitacdo

apresentam em comum a caracteristica de previsao

legislativa. Ndo se admite a criagdo de um caso de
dispensa sem lei assim dispondo. E evidente que isso
ndo implica reconhecer a possibilidade de uma lei
instituir arbitrariamente os casos de dispensa. A lei é
indispensavel, mas a validade da previsdo legislativa
depende da presenca de elementos fdticos e juridicos
que legitimem a decisdo de dispensar a licitagdo.
Nesse ponto, é essencial destacar a relevancia do

principio da proporcionalidade. A _hipdtese de

dispensa da licitacdo somente serd valida quando

existir um juizo de proporcionalidade que dé suporte

a disciplina legal adotada.

5.5) Ainda a observincia do principio da isonomia

A dispensa de licitagdo é justificada, muitas vezes,
por meio da invocag¢do ao ‘interesse publico’. Essa
formula, como é usual, deve ser examinada com
cautela. E indispensavel verificar o interesse piiblico
concreto e produzir a identificacdo dos interesses
publicos e privados envolvidos na situa¢do existente.

O juizo de proporcionalidade exige a avalia¢do das
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circunstancias da realidade e da relacdo entre a
decisao adotada (mesmo pela lei) e os valores a

serem realizados.

Deve ter-se em vista que a contrata¢do direta ndo
afasta a obrigatoriedade da observancia do
tratamento igualitario a todos os administrados. Nao
se justifica que, estando subordinada a realizar
interesses indisponiveis e a obedecer ao principio da
isonomia, a Administragdo efetive contrata¢do
abusiva ou beneficie indevidamente um determinado

sujeito.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993. — 18. Ed. Ev. rev., atual e ampl. — Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pags. 477 ¢
478) (grifo nosso)

23.  Segundo o aludido autor, as hipoteses de dispensa de licitacio podem ser
classificadas segundo o angulo de manifestacdo de desequilibrio na relagao
custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econdmico da licitagdo; b) custo temporal da
licitagdo; c) auséncia de potencialidade de beneficio; e d) destinagdo da contratagdo
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos:
Lei 8.666/1993. — 18. Ed. Ev. rev., atual e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2019. Pp. 477 e 478).

’

24. A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo

temporal, uma vez que a demora no atendimento, na avaliacio do gestor, pode

acarretar danos irreversiveis.

25.  No mais, cabe ressaltar ainda ser necessario o cumprimento das formalidades
estabelecidas no § 3°, do art. 30 da Lei n° 13.303/2016, como condigdo para a eficacia do

processo administrativo correspondente:

“Art. 30. A contrata¢do direta sera feita quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial na

hipotese de:

()
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$ 3?0 processo de contratacdo direta serd instruido,

no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o

caso;
Il —razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
111 — justificativa do prego.” (grifo nosso)

26. A Administracdo, pois, apds a verificacdo dos pressupostos que caracterizam a
situacdo emergencial, deve escolher, para contratacdo direta (desde que possua dotagdo

or¢amentaria), executante que possua capacidade juridica e regularidade fiscal, bem

como preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico-financeira

compativeis com as exigéncias do objeto a executar, o que foi analisado e aceito pela

area técnica da PPSA (conforme listado nos itens XI e XXXIV do paragrafo 2° deste

Parecer).

27.  Apresentar-se-4 a razao da escolha do fornecedor ou prestador de servigos,
podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros. Conforme Antonio

Carlos Cintra, isso se deve ao fato de que:

“(...) o executante ha que ser de absoluta confianga.
Ja que o prazo passa a ser o elemento determinante
da decisdo de ndo licitar, a confiabilidade se torna
mais importante, exatamente porque diante de caso
excepcional também excepcional deve ser a
confiabilidade. Ao dispensar a licitagdo para uma
contrata¢do, com fundamento na emergéncia, a
Administragdo estd arriscando-se a, se ndo cumprido
o prazo determinado, ver frustrar-se seu objetivo de
atender ao interesse social subjacente, apesar da

medida excepcional tomada.”

(Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos,

Pareceres e Comentarios, 2001: 5)

28. Quanto a justificativa do prego, necessario se faz que o 6rgdo licitante junte aos

autos do processo as propostas comerciais das empresas proponentes, bem como a
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consulta aos pregos de mercado, por meio de 6rgdo oficial, para efeito de comparacao de
precos, pois a necessidade da sociedade ou da Administracdo ndo pode justificar precos

exorbitantes ou abusivos, sob pena de ver frustrada a moralidade na selecao das propostas.

29.  Nessa esteira, o TCU ja decidiu que € necessario rigor na analise dos valores dos
contratos emergenciais, para que se evite o superfaturamento, pois sempre havera os que
se aproveitam da preméncia da situacdo para cobrar precos abusivos: “(...) é irregular
compra_com valor superfaturado por emergéncia.” (TCU. Processo n° 550.790/91-8.
Decisdo n° 060/1997 - 2* Camara).

30. No presente caso, foram realizadas, em um primeiro momento, consultas diretas
a fornecedores e pesquisa em painel de precos, no contexto da tentativa de aditamento
contratual. Posteriormente, com a instauragao do processo de dispensa emergencial, por
recomendacdo desta Conjur, procedeu-se a nova consulta ao mercado. Apds o
recebimento das cotagdes, a Unidade Requisitante promoveu a analise das propostas e
elaborou o devido comparativo, cujos resultados encontram-se detalhados na Nota
Técnica n®° DAFC.044/2025, conforme trecho transcrito a seguir:

“2.4. Analise Técnica
2.4.1. Pesquisa de Pregos

Em conformidade com as praticas adotadas em
renovagoes de seguros realizadas anteriormente, a
PPSA iniciou uma pesquisa de mercado, visando a
obtengdo de novas cotagoes para avaliar a
conveniéncia e oportunidade de uma prorrogagdo do
contrato vigente ou realizar uma nova contratagdo do

seguro de responsabilidade civil para diretores e
administradores (RC D&O).

Considerando a metodologia de pesquisa de pregos
recomendada pelo Conselho Fiscal da PPSA para
formagdo do valor estimado da licita¢do, foram
realizadas consultas a diversas fontes conforme

demonstrado a seguir:

2.4.2. Consulta Direta ao Mercado
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Com base nas disposi¢oes contidas no art. 56 do
RILC, em 19/03/2025 a PPSA realizou, consulta
direta ao mercado, com o objetivo de avaliar os
precos praticados atualmente para o seguro de

responsabilidade civil de diretores e administradores
(RC D&O,).

Nesse sentido, foram solicitadas cotagoes por meio
de correio eletronico as empresas SOMPO Seguros,
AIG Seguros Brasil, Baroli Corretora, Zurich
Seguros, CHUBB do Brasil Companhia de Seguros,
STARR International e Tokio Marine Seguradora,
para as quais foram encaminhados o Termo de
Referéncia e um Questionario padrdo do mercado de
seguros com informagoes da Pré-Sal Petroleo para
permitir a avaliagdo de riscos, conforme documentos

anexos a esta NT.
O resultado da consulta esta detalhado a seguir:

* A Sompo Seguros respondeu que o risco
apresentado ndo se enquadra na sua politica de

aceitacdo,

* A Tokio Marine Seguradora respondeu que ndo
participara nesse momento, mas que podera
reavaliar sua participagdo por ocasido da

publicacdo do edital;

* A STARR International, parceira da corretora
CMF, optou por ndo apresentar proposta,
Justificando que o risco foi licitado no ultimo ano em
condicoes idénticas e que o valor vencedor foi
considerado abaixo do aceitavel em relacdo a

exposi¢do assumida;

* As demais empresas consultadas, AIG Seguros,
Zurich Seguros, Baroli Corretora e CHUBB do

Brasil Companhia de Seguros ndo enviaram
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propostas ou justificativas até o encerramento do

prazo estabelecido.

Dessa forma, ndo foram obtidas propostas
comerciais validas, sendo necessario recorrer a
informagoes publicas sobre contratagoes similares

como referéncia para a tomada de decisdo.

2.4.3. Consulta ao  Painel de  Precos:
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

Com o objetivo de obter pardmetros de mercado para
a formagdo de estimativa or¢amentadria, a PPSA
realizou pesquisa no site
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/,

buscando identificar contratos de Seguro de
Responsabilidade  Civil  para  Diretores e
Administradores (D&O — Directors & Officers)
firmados com outras entidades da administrac¢do
publica, para andlise comparativa dos valores pagos
a titulo de prémios em contratagoes similares,
resultando na identificagdo dos seguintes contratos,

relacionados a seguir:

o aofurgace] . | vaardo | el o ke o
aacomprs | dornem| % | carscn | mem | defon.|oterada| b0 | %4 Seart- e SR~ campra

90024204 | 1 [pregso| o 1 6700000 | 5.000.00000 [Austral Seguradora 225001 - CIA de Entrepostos e Arm. Ger de SP | 27/11/2024)

90008/2024 Pregiol 83.000,00 | 36.000.000,00 [Berkdey Int. do Brasi Seg. SA. [135100 - ClA Nacional de Abasetecmento 23/05/2024)

1 1
9008272024 | 1 [pregao| 1| 399.500,00 | 50.000.000,00 |OVR Seguradora SA. 179085 - Banco do Nordeste do Brasil 02/01/2025
1 1

90004/2024 Pregiol 150000,00 | 58.000.000,00 [AXAD Seguros SA. 926394 - Emp. Bras. De Adm. de Petroleo e Gas | 06/06/2024|

Como resultado da pesquisa, constatou-se que os
prémios pagos nas contratagoes analisadas variam
entre R$ 67.000,00 (menor valor) para apdlice com
limite de cobertura de R$ 5.000.000,00 e R$
399.500,00 (maior valor) para contratos com limite
de cobertura de R$ 50.000.000,00. No entanto,
apesar de apresentar valores inferiores ao prémio
contratado atualmente pela PPSA de R$ 150.000,00,
é importante destacar a impossibilidade de
estabelecer uma comparagdo precisa entre o0s

contratos analisados.
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Essa limitacdo se deve a auséncia de dados sobre
variaveis essenciais a precificagdo do seguro, como
o numero de segurados abrangidos por cada apolice,
o perfil de risco das instituicoes contratantes, as
condicoes especificas de cobertura, bem como
eventuais franquias e exclusoes previstas em cada

caso.

Ainda que a pesquisa forneca uma referéncia geral
de precos praticados na administra¢do publica, a
analise ~ comparativa  deve  considerar  as
particularidades do contrato vigente da PPSA,
especialmente no que se refere a quantidade de
segurados e ao seu Limite Maximo de Garantia
(LMG) de R$ 58.000.000,00, que supera os limites de
cobertura observados em todos os contratos

analisados.

Apesar dessas restri¢oes, com o intuito de obter uma
base comparativa adicional, foi realizada uma
analise proporcional entre o valor do prémio e o
respectivo  LMG  contratado  nas  apodlices
identificadas na pesquisa, desconsiderando o numero
de segurados. Assim, para essa compara¢do todos os
LMGs foram igualados ao valor de R$ 58.000.000,00
contratado pela PPSA, possibilitando estimar os
prémios com base em um mesmo pardametro de
cobertura entre as apolices analisadas, conforme

demonstrado a seguir:

o) Contratante Seguradora Segurados Vigtncs | valorgo | UmRe Mitimo |, o | Uimite Misimo | Reloglo
o de rtmie, | 4 Garantia [ préemio /|
o | e wo(rs) | e

12meses| 67.00000 | 500000000 | 77720000 | 5800000000 | 134%

1 |aadetntepostos enem Ger desp  faustral seguradora

2 [aanacions! debsseteciments [Berkiey Int. do Brasil Seg. SA 12meses | 83.00000 | 36.00000000 | 133.722.22 | 5800000000 | 0.23%

12 meses | 39950000 | 50.000000,00 | 463.420,00 | 58000.00000 | 0.80%

emo. beas. e adm "% | 12 meses | 150.000,00 | 58.000.000,00 | 150.000,00 | s8.000.00000 | 0.26%

Como pode ser observado, a relagdo percentual entre
o prémio e o LMG na proposta apresentada pela
AKAD a PPSA, corresponde a 0,26%, o que
representa 2,44% acima da proposta n° 2, cuja

relagcdo percentual é de 0,23%. Porém, esse indice é
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substancialmente inferior ao verificado nas demais
apdlices analisadas, apos a equalizagdo dos
respectivos LMGs para R$ 58.000.000,00.

No entanto, é importante destacar que a cobertura
prevista na proposta n° 2 se restringe aos membros
do Conselho de Administragio e Diretores
Executivos da empresa. Por outro lado, a proposta
oferecida pela AKAD contempla, além dos citados, os
membros do Comité de Auditoria, Conselho Fiscal,
Superintendentes e Gerentes, abrangendo, em teoria,
um numero significativamente maior de dirigentes

cobertos pela apolice.

Esse resultado evidencia que a proposta apresenta
uma relagdo custo-beneficio mais favoravel,
considerando tanto o valor segurado por unidade de
prémio pago, quanto a abrangéncia da cobertura em
numero de segurados, quando comparado a
contratagoes similares realizadas por outras
empresas do setor publico. Isso refor¢a vantagem
economica da renovagdo contratual do seguro com a
AKAD, nos mesmos moldes da apolice vigente, em

comparagdo aos parametros observados no mercado.

()

3. Contratag¢do Emergencial de Seguro D&O
()

3.4. Nova Consulta Direta ao Mercado

Diante da necessidade de contratacdo de nova

seguradora em _ cardter _emergencial, foram

novamente solicitadas cotacoes, por meio de correio

eletronico, as seguradoras previamente consultadas.

Adicionalmente, foram incluidas na consulta 3

(trés) seguradoras identificadas no Painel de Precos

31



PPSA

PRE-SAL PETROLEO S/A

que mantém_contratos com outras entidades da

Administracdo Publica, sendo elas a Austral
Seguradora S.A., KOVR Seguradora S.A. e Berkley
International do Brasil Seguros S.A, conforme

documentos anexos a esta NT.

Como resultado foram verificadas as seguintes

situacoes:

* A Austral Seguradora S.A. cujo valor de prémio

apresentado no contrato identificado no painel de

precos é superior ao do atual contrato da PPSA, ndo

apresentou proposta até a conclusdo desta Nota

Técnica;

* A KOVR Seguradora S.A encaminhou proposta no
valor de R$ 93.715,28 (Anexo 6.8);

o A Berkley International do Brasil Seguros S.A,

embora _apresente, no painel de precos, valor de

prémio inferior ao do atual contrato da PPSA,

encontra-se com restricao no Cadin (Anexo 6.9), o

que inviabiliza sua participacdo no processo;

o A STARR International Brasil Seguradora
apresentou _proposta _no valor de R$ 86.300,00

(Anexo 6.11);

o A Sompo Seguros informou, novamente, que 0

risco apresentado ndo se enquadra na sua politica

de aceitacdo;

o A Tokio Marine Seguradora respondeu que ndo

tem interesse em apresentar proposta para

contratacdao emergencial com vigéncia de 6 (seis)

meses,

o As demais empresas consultadas, AIG Seguros,
Zurich Seguros, Baroli Corretora e CHUBB do
Brasil Companhia de Seguros ndo enviaram
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propostas ou_justificativas até o encerramento do

prazo estabelecido.

3.5. Negociacio com a STARR

Considerando _que a STARR International Brasil
Seguradora __S.A., CNPJ 17.341.270/0001-69
figurou _como _segunda _colocada no__Pregdo
Eletronico _n°_ PE.PPSA.004/2024 realizado _em
17/01/2024 e que foi a seguradora responsdvel pela

apolice de seguro D& O da PPSA durante cinco anos

consecutivos antes da contratacdo da AKAD (2019

a 2024), e apresentou a proposta menor valor entre

as duas propostas recebidas, a PPSA iniciou as

tratativas com a referida seguradora, com o objetivo

de concluir o processo de contratacdo, garantindo a

continuidade da cobertura do seguro.

Ao ser consultada, a STARR International, Brasil

Seguradora S.A. manifestou  interesse _na

contratacdo emergencial e, para atender a demanda

da PPSA, excepcionalmente ratificou a proposta

para cobertura pelo periodo de 180 (cento e oitenta
dias), no valor de RS 86.300,00 (oitenta e seis mil e

trezentos reais).

Adicionalmente, destaca-se que, para fins de

comprovacdo da razoabilidade e adequacdo do

preco, o valor do prémio ofertado pela STARR, foi

reduzido em RS 2.400,00, em comparacao ao valor
de RS 175.000,00 (cento e setenta e cinco mil reais)
para cobertura de 12 meses apresentada no referido

pregdo eletronico, uma vez que a proposta atual
para 12 meses equivalentes foi de RS 172.600,00

representando uma economia de 1,37%.

Diante do exposto, verifica-se que, ainda que se trate

de contratacdo emergencial, foram adotadas todas

as medidas cabiveis, na busca pelo menor preco
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possivel, mantendo as caracteristicas exigidas para

a apolice de modo a assegurar a continuidade da

cobertura do seguro. (grifo nosso)

31.  No que tange ao processo de Metodologia de Pesquisa de Precgos, trazido pela
Nota Técnica DAF.002/2020, elaborada pelo Conselho Fiscal da PPSA, a GLC informou,
em correspondéncia eletronica recebida em 23 de maio de 2025, que: “Sendo uma
contratagdao emergencial ndo seria razoavel a adog¢do plena do procedimento”.

32.  Diante disto, temos que a PPSA apresentou as razdes para escolha do fornecedor,
em observancia do art. 29, §3°, inciso II, da Lei n® 13.303/2016, bem como promoveu

consulta aos fornecedores e obteve 2 (duas) propostas validas, capazes de justificar o

preco.
33.  Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte de Contas determina:

“O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serda instruido,

no que couber, com os seguintes elementos:

I- caracterizacdo da situacdo emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa, quando for o

caso;

1I- razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1I1- justificativa do preco.

7. Embora as cotacoes junto ao mercado sejam uma

forma direta e objetiva de justificar os precos nas

contratacoes sem licitacdo, podera haver casos em

que a adogdo desse procedimento ndo seja possivel
ou ndo seja mais adequada. Cito, por exemplo, as
situagoes em que o preco do objeto consta de algum
sistema oficial de referéncia ou em que o mercado
seja de tal forma restrito que ndo permita a obten¢do

de tais cotacgoes.

8. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte de

Contas estabelece que a apresentacdo de cotacoes

junto ao mercado é apenas a forma preferencial de
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se justificar o preco, podendo, caso ndo seja

aplicavel tal procedimento, serem utilizados outros

meios. Veja, a respeito, o seguinte trecho do voto
condutor do Acorddo 1266/2011 - Plendrio:

o entendimento é no sentido de que, no caso de ndao
ser possivel obter precos referenciais nos sistemas
oficiais para a estimativa de custos que antecederem
os processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa
de precos contendo o minimo de trés cotagoes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do
respectivo processo a documenta¢do comprobatoria
pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o prego estimado. E que, caso ndo
seja possivel obter esse numero de cotagoes, deve ser

elaborada justificativa circunstanciada.

9. Ademais, essa exigéncia para as contratagoes da
Cobra pelo Banco do Brasil ndo guarda isonomia
com semelhante determinac¢do constante do subitem
9.3.2, do mesmo acorddo, referente as contratagoes
diretas efetuadas pelo BB com outras empresas. 1sso
porque, nesse ultimo dispositivo, este Tribunal
admitiu a possibilidade de justificativas pelo
interessado no caso em que seja impossivel ou dificil
a obtengcdo de trés cotagoes de pregos junto ao

mercado.

10. Acompanho, pois, o posicionamento da unidade
técnica no sentido que cabe a reforma da deliberagdo
impugnada. Acolho, outrossim, a sugestdo colocada
em declaragdo de voto efetuada pelo ilustre Ministro
Raimundo Carreiro, no sentido da importancia de
também ser efetuada pesquisa dos pregos praticados
no ambito de outros orgdos e entidades da

Administracdo Publica.
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[ACORDAO]

9.1. (...) conhecer do Pedido de Re exame interposto
pelo Banco do Brasil para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, alterando os subitens 9.3.1.2,
(...) do Acorddo 3.219/2010-Plendrio, que passam a

vigorar com a seguinte redagdo:

9.3.1.2. o prego a ser pago deve ser compativel com
aquele praticado no mercado, situagdo essa a ser
comprovada pelo Banco do Brasil SIA mediante a
juntada da documentagdo pertinente nos respectivos

processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés

cotacoes de precos de empresas do ramo, pesquisa

de precos praticados no ambito de outros orgdos e

entidades da Administracdao Publica ou justificativa

circunstanciada, caso ndo seja viavel obter esse

numero de cotacées, bem como fazem/o constar do

respectivo processo a documentacdo comprobatoria

pertinente aos Levantamentos e estudos que

fundamentaram o preco estimado.” (Acoérdao TCU

n°® 522/2014 — Plenario. Relator: Benajamin Zymler.
Data da Sessao: 12/03/2014) (grifo nosso)

“(...) 9. Com efeito, consoante afirmou a instru¢do da

unidade técnica, hda muito a Corte firmou

posicionamento de que a realizacdo de pesquisa de

mercado previamente a fase externa da licitacdo, é

uma exigéncia legal para todos os processos

licitatorios, inclusive nos casos de aquisicao direta

(dispensa e inexigibilidade), composta de, no

minimo trés orcamentos distintos sendo necessdria

a apresentacdo de justificativa sempre que ndo for

possivel a obtencdo do numero razodvel de cotacoes.
(..)” (Acordio TCU n° 1.928/2011 — Segunda
Camara. Relator: José Jorge. Data da Sessdo:
29/03/2011.) (grifo nosso)
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“Enunciado

A justificativa do preco em contratagoes diretas (art.
26, pardgrafo unico, inciso I1l, da Lei 8.66611993)
deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i)
no caso de dispensa, apresenta¢do de, no minimo,

trés _cotacoes vdlidas de empresas do ramo, ou

justificativa circunstanciada se ndo for possivel

obter essa quantidade minima; (ii) no caso de

inexigibilidade, comparagdo com o0s pregos
praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢oes
publicas ou privadas.” (Acordao TCU n°® 1565/2015
— Plenario. Relator: Vital do Régo. Data da Sessdo:
24/06/2015.) (grifo nosso)

34.  Pelos documentos acostados ao Processo, verifica-se o cumprimento dos
pressupostos legais trazidos pelo § 3° do art. 29 da Lei n°® 13.303/2016, bem como, pelas

interpretacdes jurisprudenciais e doutrindrias acima colacionadas. Verificou-se um

esforco da area técnica da PPSA em cumprir de forma escorreita os ditames legais

e a boa doutrina acerca da dispensa de licitacao.

35. Haé a indicacdo de disponibilidade de recursos da PPSA suficientes para fazer

frente as despesas decorrentes do contrato, na Nota Técnica n® DAFC 044/2025:
“4. Orcamento

A GCF informou que a contrata¢do em pauta
encontra amparo ovcamentdario no PDG 2025, na
rubrica 2.201.039.000 - Despesas de Pessoal -

Qutros Beneficios” (grifo nosso)

36.  Analisando-se o aspecto juridico-formal do conteudo contratual, depreende-se que

sa0 necessarios alguns ajustes a minuta do contrato, em relacio a previsio de

possibilidade de prorrogacio da vigéncia contratual. Em virtude da natureza da

contratacao, devera ser vedada a sua prorrogacao.

37.  Apos sua adequagdo, o instrumento contratual estard em consonancia com as boas
praticas de mercado e com a legislacdo que envolve a Administracdo Publica como

contratante.
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38.  Assim, feitas as necessarias ponderagdes acima e pressupondo que, sob os
aspectos técnicos € comerciais, estdo presentes as condicionantes de conveniéncia e
oportunidade para a PPSA, inclusive quanto a escolha do fornecedor, informamos que
ndo vislumbramos 6bice a realizagdo da contratagdo direta por dispensa de licitacdo
fundada no inciso XV, do art. 29 da Lei n° 13.303/2016, desde que atendida a
recomendacio do paragrafo 36 deste parecer.

39. Por fim, nos termos do §2° do art. 29 da Lei n® 13.303/2016, a contratacao direta
com fundamento em situa¢do emergencial ndo afasta a necessidade de apuracdo quanto a
eventual responsabilidade de agentes que, por acdo ou omissdo, possam ter contribuido

para a ocorréncia do fato que motivou a emergéncia.Veja-se:

“Art. 29. E dispensdvel a realizacdo de licitagdo por

empresas publicas e sociedades de economia mista:

()

XV - em situacoes de emergéncia, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos, observado o

disposto no § 2°;

()

§ 2° A contratagdo direta com base no inciso XV do
caput ndo dispensard a responsabiliza¢do de quem,
por agdo ou omissdo, tenha dado causa ao motivo ali
descrito, inclusive no tocante ao disposto na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.”
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40.  Nesse mesmo sentido, a Portaria AGU n°® 273, de 28 de maio de 2025, reforca a
diretriz que a contratacdo direta, ainda que legitima em razao da emergéncia, deve ser

acompanhada da apuracao da origem da situagao excepcional:

“Enunciado: A contrata¢do direta com fundamento
no inciso IV do art. 24 da Lei n°8.666, de 1993 ou no
inciso VIII do art. 75 da Lein.” 14.133, de 2021, exige
que, concomitantemente, seja apurado se a situagdo
emergencial foi gerada por falta de planejamento,
desidia ou ma gestdo, hipotese que, quem lhe deu

’

causa serd responsabilizado na forma da lei.’

41. No caso concreto, conforme documentacdo constante dos autos e fatos
devidamente registrados no presente processo, verifica-se que a urgéncia que fundamenta
a dispensa de licitacdo decorre da impossibilidade de aditamento do contrato vigente, em
razao da inscricao da empresa Akad Seguros (atual contratada) no CADIN, conforme ja
detalhado anteriormente. A Lei 14.973, de 16 de setembro de 2024, introduziu o artigo
6°-A na Lei 10.522/2002, passando a vetar a celebragdo de contratos, inclusive
aditamentos, com contratados que disponham de registros de inadimpléncia perante o
CADIN.

42.  Recomenda-se, assim, que a area competente avalie a adogao de procedimentos
permanentes de monitoramento da regularidade das contratadas no que se refere aos
requisitos de habilitacdo. A adog¢do de mecanismos preventivos, como a verificagdo
periodica da situagao das empresas, inclusive perante o CADIN, poderad viabilizar a
identificacdo tempestiva de eventuais impedimentos a aditamentos contratuais,
permitindo a ado¢do de medidas corretivas em tempo habil e contribuindo para o

adequado planejamento das aquisigdes.

43, E o Parecer. Devolva-se a Geréncia de Licitagdes e Contratos.
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